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Referencia: Seguimiento de la Alerta Temprana 011 de 2019 para el municipio de El
Tarra, departamento Norte de Santander.

Respetada ministra:

La Defensoria del Pueblo nace del mandato de la Constitucion Politica de 1991, con
el fin de velar por la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los derechos
humanos. En este sentido, tal y como lo establece el articulo 7 de la Ley 24 de 1992,
“sus opiniones, informes y recomendaciones tienen la fuerza que les proporcionan la
Constitucion Nacional, la ley, la sociedad, su independencia, sus calidades morales
y su elevada posicion dentro del Estado”.

En consonancia con lo establecido en el numeral 3 del articulo 5 del Decreto 25 de
2014, el Defensor del Pueblo tiene la facultad de “hacer las recomendaciones y
observaciones a las autoridades y a los particulares en caso de amenaza o violacion
a los Derechos Humanos y velar por su promocion y ejercicio”.

Por otra parte, el seguimiento a la gestion institucional del riesgo y a la evolucion
del mismo que realiza la Defensoria del Pueblo se orienta a dar cumplimiento a lo
establecido en el “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera”, asi como a aportar insumos que le permita a la
Comision Nacional de Garantias de Seguridad avanzar en la evaluacion de la
respuesta institucional y la determinacion del impacto de los resultados de la gestion
promovida desde el Estado.

Es por lo anterior, que el sistema de alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo
monitorea y valora las dinamicas del conflicto armado para identificar y advertir
posibles violaciones masivas a los derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, para demandar la respuesta integral y oportuna de
prevencion y proteccion del Estado a través de las Alertas Tempranas. Estas se
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definen en el Decreto 2124 de 2017 como “documento(s) de advertencia de caracter
preventivo emitido(s) de manera autonoma por la Defensoria del Pueblo sobre los
riesgos de que trata el objeto de este decreto y dirigido al Gobierno Nacional para
la respuesta estatal”.

Asi las cosas, y con fundamento en lo anteriormente expuesto, la presente
comunicacion tiene por objeto informar a la luz de las labores de seguimiento y
monitoreo promovidas por la Defensoria del Pueblo, a través del Sistema de Alertas
Tempranas, el efecto de las medidas adoptadas por las autoridades competentes
sobre el escenario de riesgo advertido en la Alerta Temprana 011 de 2019 para el
municipio de el Tarra, Norte de Santander.

Evolucion del Escenario de Riesgo

La alerta temprana emitida para el municipio de El Tarra el 12 de febrero de 2019
advirtio tres grandes escenarios de riesgo interrelacionados. El primero de ellos
referido a la confrontacion violenta entre el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y
el Ejército Popular de Liberacion (EPL) iniciada a comienzos del 2018 y que se
propag6 por toda la region del Catatumbo. Un segundo escenario se refirio a la
presencia y el crecimiento de las facciones disidentes de las extintas FARC-EP
autodenominadas como Frente 33, que tuvo en el Tarra su espacio de anuncio de que
volverian a la lucha armada y con ello un posible incremento del reclutamiento
forzado. Y, finalmente, un tercer escenario relacionado con la ofensiva militar por
parte de la fuerza plblica en la region que incrementd los enfrentamientos con
grupos al margen de la ley asi como los hostigamientos a bases y puestos de control
fijos del ejército.

En lo que respecta al primer escenario, hay que indicar que durante el ano 2019 la
ubicacion espacial de este conflicto entre guerrillas fue cambiante y en esa medida
sus efectos se sintieron de manera diferenciada en cada uno de los municipios de la
subregion. Es asi como el municipio de el Tarra, pese a tener una centralidad
geografica en la regidn, se mantuvo relativamente al margen de la confrontacion en
comparacioén a municipios circunvecinos como San Calixto, Hacari, Abrego y La Playa
que se vieron seriamente afectados durante el segundo semestre por situaciones de
desplazamiento forzado masivo, confinamientos y restricciones a la movilidad,
homicidios selectivos y combates con interposicion de civiles. Se debe precisar que
dicho escenario fue advertido por la Defensoria del Pueblo con posterioridad a través
de la Alerta Temprana 024 de 2019. Esto obedecio, principalmente, a los avances
que sobre las posiciones y nichos histéricos del EPL, hizo la guerrilla del ELN los
cuales se prolongaron hasta el mes de diciembre de 2019.
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Esta situaci(?n se mantuvo asi en los primeros meses de 2020, cuando el conflicto
arrecié en Abrego y la Playa de Belén mientras que el municipio de El Tarra se
mantuvo en calma, aunque cabe indicar que las declaratorias de paro armado tanto
del ELN como del EPL en el mes de febrero de 2020, si lo afectaron en términos de
las restricciones de movilidad que se impusieron en la region.

En lo que respecta al segundo escenario advertido, hay que indicar que las facciones
disidentes de las extintas FARC-EP se mantuvo al margen de la confrontacion entre
el ELN y el EPL durante todo el 2019, incluso en ocasiones y a través de comunicados,
se mostraron contrarios a practicas como las de los paros armados y los
confinamientos a los que se sometio6 a la poblacidn en 2020. La actividad armada de
este grupo ha sido de baja intensidad en el municipio de El Tarra, asi como en la
mayoria de los municipios del Catatumbo. No obstante, en los primeros meses de
2020 se supo que estarian ejerciendo presion sobre personas en procesos de
reincorporacion que avanzan en el proceso de reincorporacion a la vida social,
politica y econdmica del pais. Estas personas se localizan en gran medida en los
municipios de Teorama, El Tarra, Convencion y El Carmen.

Uno de los aspectos que explicaria este comportamiento por parte de las facciones
disidentes de las FARC en el Catatumbo tendria que ver en principio, con que no han
logrado cohesionar un frente Unico para la region, por el contrario, existen varias
facciones que responden a mandos diferentes con cierto grado de rivalidad entre
ellos. Sin embargo, es factible que estas disidencias estén asentadas mayormente en
areas de control del ELN por lo que la afinidad con esta guerrilla seria mayor a la que
podrian tener con el EPL. Ahora bien, esto no indica que los conflictos entre
disidencias y ELN estén ausentes o superados, de hecho, en 2019 se generaron
tensiones entre estos dos grupos que bien pudieron terminar en otro frente de
confrontacion.

En sintesis, conforme las disidencias se cohesionen y fortalezcan, mayores seran las
tensiones que se podrian generar por el control territorial y definicion de zonas para
operar por parte de estos grupos y el escenario de riesgo podria evolucionar hacia la
generacion de nuevos conflictos principalmente en municipios donde estos grupos
armados confluyen.

Ya en lo que se refiere al escenario de ofensiva militar por parte de la fuerza puiblica,
se sefala que durante el 2019 en el municipio de El Tarra se produjeron algunas
acciones violentas que en todo caso resultaron aisladas en el tiempo. Tal es el caso
del ataque a la base militar de Bellavista a principios de mayo que dejé un soldado
herido. Un segundo ataque tuvo lugar en el mes de septiembre. Hay que indicar que
las comunidades refirieron el temor por este tipo de ataques al tiempo que indican
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que los militares deberian estar mas alejados de los centros poblados y asi evitar la
afectacion a civiles.

De conformidad con lo anteriormente expuesto se podria concluir que, si bien el
escenario de riesgo advertido para el municipio de El Tarra no derivo hacia mayores
afectaciones para la poblacion civil, esto se debié mas a la dinamica y el curso mismo
que el conflicto adquirié a lo largo del afio 2019 que al desarrollo de acciones
efectivas de mitigacion del riesgo y superacion de las vulnerabilidades por parte de
las autoridades concernidas en la alerta temprana emitida. Esto indica que las nuevas
dinamicas que el conflicto pueda adquirir en el mediano plazo y que podrian estar
relacionadas con el probable fortalecimiento de las disidencias de las extintas FARC-
EP autodenominadas Frente 33 y un control territorial mayor por parte del ELN,
configurarian otros escenarios de riesgo en 2020.

De otra parte se evidencia que las condiciones de riesgo y vulnerabilidad en ciertos
grupos poblacionales asi como otras situaciones conexas que confluyen en el
escenario descrito en la Alerta Temprana para el municipio de El Tarra se mantienen;
tal es el caso del transito y asentamientos de poblacion migrante proveniente de
Venezuela, el riesgo para lideres sociales y personas defensoras de derechos humanos
y personas reincorporadas e integrantes del nuevo partido FARC, asi como la posible
reactivacion de la movilizacion social ante el posible reinicio de la erradicacion
forzada de cultivos de uso ilicito.

Se enfatiza entre tanto que conductas vulneratorias como el reclutamiento de ninos,
nifas y adolescentes, que incluyen a poblacion migrante, ha continuado en el
municipio de El Tarra. Como registro de esta problematica se tiene que la
Gobernacion de Norte de Santander convocd al comité Departamental para la
Prevencion del Reclutamiento, utilizacidn y violencia sexual contra NNA, el 27 de
febrero de 2020 en la ciudad de Cucuta y, posteriormente, el 9 de marzo en Ocafa.
En esta ultima, se conocio del registro de 6 casos de reclutamiento y vinculacion que
fueron documentados por la Comisaria de Familia del Tarra durante el 2019, y de dos
casos recepcionados en lo corrido del 2020. Los casos identificados como en riesgo
dan cuenta del reclutamiento como una de las causas de desercion escolar de los
NNA y permeabilidad de los grupos armadas en escenarios educativos a través de los
mismos estudiantes.

A pesar de algunos avances en términos de respuesta, incluso el haber declarado la
emergencia educativa en el departamento, es persistente la vulnerabilidad de los
NNA de la Sede Educativa Monsenor Diaz Plata y las sedes educativas rurales de
Filogringo y Oru en este municipio. En lo corrido del 2020, la vulneracion del derecho
a la educacion ha sido permanente. El paro armado declarado por el ELN y el EPL
afecto la normalidad del ciclo escolar, sumado a la falta de docentes para cubrir el
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aumento de estudiantes de nacionalidad venezolana. Por lo tanto, los NNA contindan
estando en riesgo y siendo victimas de reclutamiento, utilizacion y violencia sexual
en el marco del conflicto armado.

La Secretaria de Educacion del Departamento informo que a la fecha de (marzo 9 de
2020) hacian falta 10 docentes, incluido un orientador para el municipio de El Tarra.
El colegio Monsenor Diaz Plata atiende 3 mil estudiantes, de los cuales el 10% es
poblacion proveniente de Venezuela. Algunos como medida de contingencia estan
siendo trasladados temporalmente a la sede educativa de Filogringo, incrementando
el riesgo de afectacidon. Preocupa en este contexto que no se cuenta con censo
actualizado de menores por fuera del sistema escolar. En la reunion de la Mesa de
Educacion en Emergencia del 15 de marzo de 2019 en Ocanfa, se reportaron 23 casos
de Reclutamiento, Utilizacion y Violencia Sexual en toda la region del Catatumbo, lo
que indica la magnitud del problema.

De esta manera se infiere que la persistencia de varios elementos estructurantes del
escenario de riesgo descrito en la Alerta Temprana para el municipio de El Tarra, los
cuales estan directamente relacionados con la debilidad y la falta de coordinacion
de acciones institucionales eficaces y sostenidas en el tiempo. Entre tanto, la
evolucion del escenario de riesgo en lo que se refiere a la confrontacion entre ELN y
EPL es incierta y podria estar lejos la posibilidad de resolverse por vias no violentas
mientras que una posible reactivacion de las acciones de erradicacion forzada, le
imprimirian nuevas dinamicas al conflicto regional con graves consecuencias para la
poblacion civil.

Gestion institucional frente al escenario de riesgo advertido:

En el ejercicio de la funcion de seguimiento se conjuga la valoracion del desempeio
institucional de las entidades al adoptar, ejecutar y concluir medidas que se
traduzcan de manera sostenida en resultados tangibles que beneficien a la poblacion
al disuadir o mitigar el riesgo.

La valoracion del desempeno institucional es el resultado de la funcion que combina
las siguientes variables e indicadores:

Variable Indicador

Oportunidad: Hace alusion a la manera | Celeridad: Adopcion de medidas diligentemente, es decir, con la
en que el accionar institucional se | rapidezy eficacia que se requiere para implementar dichas medidas
realiza en tiempo, a propdsito, y | en aras de prevenir la violacion a los DDHH e infracciones al DIH.
cuando conviene a la recomendacion | Focalizacién: Adopcion de medidas que tengan correlacion con la
contenida en el documento de | poblacion, el territorio y las caracteristicas y particularidades y
advertencia efectos diferenciados del riesgo sobre sectores sociales y grupos
poblaciones de las areas advertidas (enfoque diferencial).
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Variable Indicador
Capacidad técnica: Adopcion de medidas a partir del cumplimiento
de los marcos normativos, del reconocimiento y necesidad de
reaccion ante los riesgos advertidos, para la superacion de los
factores de amenaza y vulnerabilidad de la poblacion. En este
sentido, involucra la disposicion y asignacion de recursos humanos,
tecnoldgicos, y otros, para dar soporte a los distintos procesos y
procedimientos, y garantizar condiciones administrativas y
misionales 6ptimas para llevarlos a cabo.
Coordinacion: Determina que la | Comunicacién efectiva: Activacion de los espacios y mecanismos
comunicacion y las actuaciones entre | interinstitucionales para la articulacion de acciones orientadas a la
las instituciones llamadas a gestionar la | disuasion o a la mitigacion del riesgo.
superacion del riesgo advertido se | Armonia interinstitucional: Implementacién de estrategias
desarrollen en condiciones de fluidez y | definidas de manera conjunta que apunten a respuestas integrales
armonia a fin de constituir la unidad | para la superacion del escenario de riesgo.
estatal en la respuesta institucional

Por su parte, la valoracion de la efectividad de las medidas se obtiene de la
observacion directa en el territorio de los efectos de las medidas, visto desde las
obligaciones del Estado de respeto, proteccion y garantia de no repeticion,
consagradas en los instrumentos internacionales de proteccion y defensa de los
Derechos Humanos que ha ratificado el Estado colombiano.

El procesamiento de la informacion se realizd con insumos obtenidos en dos
momentos. En un primer momento, desde la Defensoria del Pueblo, se recibieron y
procesaron las comunicaciones obtenidas por las entidades estatales recomendadas.
En un segundo momento, se sistematizaron y apropiaron los datos e insumos
obtenidos en el marco de las visitas de constatacion de seguimiento de la Alerta
Temprana 011 de 2019. Los dias 11 y 12 de noviembre se sostuvieron charlas y
reuniones con lideres y lideresas de los corregimientos de Filo Gringo y Or(, asi como
de las veredas del municipio de El Tarra. Las impresiones y oportunas intervenciones
de la comunidad fueron contrastadas con la informacion aportada por las autoridades
municipales y de fuerza publica en el marco del subcomité de prevencion en el cual
se participd el dia 13 de noviembre.

A continuacion, se relacionan las respuestas allegadas a la Defensoria del Pueblo
luego de que se emitieron las recomendaciones de la Alerta T 011 de 2019.

Entidad Fecha solicitud Fecha de respuesta
informacion
Ejército y Policia Nacional 15 de febrero de 07 de mayo de 2019
2019

12 de junio de 2019
15 de febrero de 07 de mayo de 2019

2019

Ministerio de Defensa

12 de junio de 2019
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Gobernacion de Norte de Santander y
Alcaldia Municipal del Tarra

Ministerio de Educacion y Secretaria de
Educacion Departamental

A la Secretaria Técnica de la Comision
intersectorial para la Prevencion del
Reclutamiento, utilizacion y violencia
sexual de Ninos, Ninas y Adolescentes
por Grupos Organizados al margen de la
ley y de los Grupos Delictivos
Organizados

Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral de las Victimas -UARIV

Agencia Nacional de Tierras

Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion - ARN

Agencia de Renovacion del Territorio -
ART

Direccion para la Accion Integral Contra
Minas Antipersona - DAICMA y a la
Gobernacion de Norte de Santander

A la alcaldia municipal, a la Personeria
para que junto con la Unidad Nacional
de

Proteccion y a la Policia Nacional
Fiscalia General de la Nacion

Los entes territoriales y en general a las
instituciones que hacen parte de la
SNARIV

Al Ministerio de relaciones exteriores, a
la Gobernacion del Departamento, a la
Alcaldia municipal y a la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral de las
victimas

A la Direccion para la Accion Integral
contra Minas Antipersonal -
Descontamina
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15 de febrero de
2019
15 de febrero de
2019
15 de febrero de
2019

15 de febrero de
2019

15 de febrero de
2019
15 de febrero de
2019

15 de febrero de
2019
15 de febrero de
2019

15 de febrero de
2019

15 de febrero de
2019
15 de febrero de
2019

15 de febrero de
2019

15 de febrero de
2019

No hubo respuesta
No hubo respuesta

No hubo respuesta

12 de abril de 2019

10 de septiembre de
2019
No hubo respuesta

26 de febrero de 2019

No hubo respuesta

No hubo respuesta

No hubo respuesta

No hubo respuesta

No hubo respuesta

No hubo respuesta

No hubo respuesta
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Colombia
Alcaldia Municipal

Unidad Nacional de Proteccion - UNP

Ministerio del Interior, a la gobernacion

de Norte de Santander y a la alcaldia
municipal del Tarra

Direccion de Derechos Humanos del

Ministerio del Interior

ICBF y las Secretarias de Educacién de
Norte de Santander y del municipio del

Tarra
Procuraduria General de la Nacion

Comision Intersectorial de Respuesta
Rapida a las Alertas Tempranas - CIPRAT

15 de febrero de
2019
15 de febrero de
2019
15 de febrero de
2019

15 de febrero de
2019
15 de febrero de
2019

15 de febrero de
2019
15 de febrero de
2019

No hubo respuesta
03 de abril de 2019

03 de abril de 2019

No hubo respuesta

No hubo respuesta

No hubo respuesta

22 de marzo de 2019

El presente informe se divide en 15 grandes temas objeto de seguimiento de acuerdo
con las recomendaciones de la AT 011 de 2019:

1) Priorizacion del municipio de El Tarra en el marco del Programa de desarrollo con

enfoque territorial (PDET)

Reclutamiento forzado de menores

Derecho a la salud

Acceso a la propiedad de la tierra

victimas
13)Barreras de acceso a la justicia

Participacion politica y proteccion a lideres

Riesgo por presencia de minas antipersonal
Poblacion migrante de la Republica Bolivariana de Venezuela
Acceso a servicios pUblicos de agua y alumbrado

)Riesgo de la poblacion civil por presencia de las FFMM
)Situacion de la poblacion étnica y garantia de acceso a la tierra

)
)
)
)
)
)
) Atencion y proteccion a los nifos, nifias y adolescentes
)
0
1
2)Hechos victimizantes en el marco del conflicto armado y avance en reparacion a

14) Atencion en la reincorporacion a ex miembros de las GAO.

15)Erradicacion forzada

1) Priorizacion del municipio de El Tarra en el marco del Programa de desarrollo

con enfoque territorial (PDET)
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De acuerdo con el punto 1.2.2. del acuerdo final para la terminacion del conflicto y
la construccion de una paz estable y duradera, y con el fin de lograr una
transformacion estructural del campo, se decidié que se priorizarian las zonas mas
“necesitadas y urgidas'” con base en los siguientes criterios: i) los niveles de
pobreza, en particular, de pobreza extrema y de necesidades insatisfechas; ii) el
grado de afectacion derivado del conflicto; iii) la debilidad de la institucionalidad
administrativa y de la capacidad de gestion; y iv) la presencia de cultivos de uso
ilicito y de otras economias ilegitimas.

Segun del Decreto 893 de 2017 las zonas priorizadas se caracterizan por:

(...) presentar una incidencia de la pobreza multidimensional de 72,8%, mayor al
nivel nacional que se ubica en 49,0%, segun datos del Censo 2005. Asimismo, el 67,0%
de los municipios presentan muy alta y alta incidencia del conflicto armado, segun
el indice de incidencia del conflicto armado del DNP, y concentraron el 94,2% de los
cultivos de coca, segun el Censo de SIMCI 2016.

Al respecto, el Decreto 893 de 2017 establece que dentro de los criterios de
necesidad y urgencia para la priorizacion de los territorios estan los de: niveles de
pobreza, en particular de pobreza extrema y necesidades basicas insatisfechas; el
grado de afectacion derivado del conflicto, la debilidad de la institucionalidad
administrativa y de la capacidad de gestion, la presencia de cultivos de uso ilicito y
de otras economias ilegitimas?. Debido a lo anterior, el municipio de El Tarra fue
priorizado dentro de la region del Catatumbo junto con los municipios de
Convencién, El Carmen, Hacari, San Calixto, Sardinata, Teorama y Tib( para ser
objeto de los primeros PDET3.

En la sesion de constatacion del 13 de noviembre en El Tarra 'y en la que participaron
autoridades municipales de policia, militares, el personero, el comisario de familia,
la defensora de familia y el enlace de victimas, se informé a la Defensoria del Pueblo
que en el municipio han avanzado con 23 obras PDET. Sin embargo, no aclararon
cuales. Ademas, la Alcaldia informd que han recibido apoyo de la cooperacion
alemana a través de GIZ para trabajar en temas de manejo presupuestal dentro del
municipio.

' 3. Requisitos materiales de validez constitucional, 3.1. Conexidad objetiva Decreto 893 de 2017,
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20893%20DEL%2028%20DE%20MAY0%20DE%20201
7.pdf

2 Ibidem. 4.1 Criterios de necesidad y urgencia para la priorizacion de territorios.

3 Ibidem. Articulo 3. Cobertura geografica.
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Por su parte, segun lo mencionaron las y los lideres del corregimiento de Filo Gringo,
es importante llamar la atencion del gobierno local y nacional para que comprendan
que el corregimiento ha crecido y por ello debe aumentarse la cobertura de los
programas sociales y de servicios del Estado. Segin lo afirmé la comunidad, el
municipio de El Tarra tiene muy pocos recursos pues es de sexta categoria®. Ademas,
las y los lideres consideran que las juntas de accion comunal deberian dar el paso
para convertirse en juntas de accioén local.

Por otro lado, la comunidad del corregimiento de Oru menciond que recientemente
se entregd un nuevo parque central. Este fue construido por la Agencia de
Renovacion del Territorio como uno de los avances de los PDET en 2018 y la
comunidad tuvo la posibilidad de participar en la eleccion de los materiales, el
personal y los recursos de contratacion publica. La comunidad manifestd que ese
ejercicio les permitido demostrar el resultado del buen uso que se puede hacer de los
recursos publicos.

En relacion con el acceso al agua, los lideres y lideresas de Filo Gringo informaron
que actualmente existe un proyecto de acueducto cuya licitacion esta proxima a ser
abierta por la Presidencia de la RepUblica®. La comunidad informé que en el mes de
septiembre de 2019 fueron confirmadas las organizaciones sociales que haran
veeduria a los PDET en la region con el fin de que la comunidad pueda estar presente
en su formulacion y seguimiento. Segun informo el Gobierno Nacional, a finales de
mayo de 2020 se tendria estimado reanudar obras de infraestructura que habian sido
suspendidas por cuenta del COVID-19 en el municipio de El Tarra, especificamente
en la vereda Los Robles.

Por otro lado, segin lo informaron los lideres de Ord, se esta construyendo una
biblioteca pUblica en parte con recursos del municipio y en parte con recursos de la
fundacion Tierra de Hombres. Este avance o resultado corresponde a una iniciativa
por fuera de los compromisos en el marco de los PDET.

4 Segln el Articulo 2° de la Ley 617 de 2000, son de sexta categoria “Todos aquellos distritos o municipios con
poblacion igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes y con ingresos corrientes de libre destinacion anuales no
superiores a quince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales”.

> Inversiones para el suelo del Catatumbo, diario La Opinion, 28 de julio de 2019,
https://www.laopinion.com.co/region/inversiones-para-el-suelo-del-catatumbo-181277#0P. El proyecto de
acueducto y alcantarillado se enmarca dentro de la estrategia Catatumbo Sostenible que hace parte del PDET
para esta region del pais y ha sido liderado por la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacion,
con el objeto de apoyar la implementacion del Plan de Accion para la Transformacion Territorial (PATR). Segin
un lider de la Asociacion Campesina del Catatumbo (Ascamcat), desde el orden central se esta fallando en la
inclusion de los habitantes y actores del territorio, que sefala como marginados del proceso. Ver en
https://verdadabierta.com/plan-catatumbo-sostenible-saldara-la-deuda-historica-esa-region/
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A mediados de enero de 2020, segin informacion publicada por diferentes medios de
comunicacion, se inicio el proceso de participacion en la region del Catatumbo con
miras a dinamizar el PDET. Para ello, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART)
inici6 una hoja de ruta que servira como “herramienta que articulara los
instrumentos de planeacion derivados del Acuerdo de Paz con los planes y programas
sectoriales y territoriales, asi como los diferentes mecanismos de financiacion y
ejecucion”®. En el lanzamiento de la hoja de ruta participaron el director de la ART,
el gobernador de Norte de Santander y los alcaldes de los municipios de Tibd, San
Calixto, Sardinata, Hacari, El Tarra, El Carmen, Teorama y Convencion.

Si bien hay coordinacidon por parte de las entidades para construir obras y se ha
logrado un avance de los PDET mediante las 23 obras en desarrollo, se evidencia una
falta de capacidad técnica para asignar los recursos y garantizar las condiciones
administrativas y misionales optimas para llevar a cabo estos procesos.

Aunque las entidades del Estado han tomado medidas para desarrollar el PDET,
también se constato que varias de las obras fueron ejecutadas mediante cooperacion
internacional de organizaciones o fundaciones. Lo anterior, ha generado
desconfianza de la comunidad pues no hay certeza de los tiempos y presupuestos
para desarrollar las obras de infraestructura propuestas. Por ultimo, no ha quedado
del todo clara las diferencias fundamentales entre el avance en los PDET vy la
estrategia Catatumbo Sostenible, en tanto que la primera hace parte integral de los
acuerdos de paz.

2) Participacion politica y proteccion a lideres

El 27 de noviembre de 2019, dia de las elecciones locales, el Ejército estuvo en el
corregimiento de Filo Gringo y no se presentaron percances o situaciones particulares
de riesgo sobre las cuales la comunidad haya tenido inquietudes o quejas. En el
mismo sentido, la comunidad del corregimiento de Or( informo6 que el ejército hizo
presencia para garantizar la seguridad en la zona el dia de elecciones y luego de la
jornada se retiro.

Frente a la situacion de seguridad para los lideres de la comunidad, se encuentra
que existe un riesgo alto de amenazas a los lideres visibles de los corregimientos.
Esto se suma a que la poblacion ha asumido una oposicion frontal al transito y
permanencia de los actores armados no estatales parte del conflicto y de las fuerzas
militares. Este riesgo se ve incrementado porque la comunidad también se ha
opuesto a que se rayen las paredes con mensajes del ELN (en el caso de Ord). Aunado

6 El Catatumbo contara con una Hoja de Ruta para implementar los PDET, Agencia de Renovacion del Territorio,
http://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/el_catatumbo_contar_con_una_hoja_de _ruta_para_im
plementarlos pdet, enero 21 de 2020.
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a ello, los lideres mas visibles no cuentan con proteccion de la UNP y consideran que
su proteccion seria ineficaz ante la situacion de riesgo en el que se encuentran. A
pesar de ello, la comunidad ha resistido pacifica pero frontalmente ante las presiones
en el marco del conflicto y, segin manifestaron, en ocasiones miembros de los
actores armados no estatales parte del conflicto armado han citado para que hablen
con los comandantes. Sin embargo, los lideres se han negado a ello. Ademas,
informaron que los comandantes pueden cambiar con frecuencia e incluso han
llegado a ser jovenes reclutados de la zona.

Por su parte, la alcaldia municipal informd que El Tarra fue uno de los modelos de
proteccion colectiva en los cuales se reactivo la aplicacion del Decreto 660 de 2018.
Segun lo confirmo la alcaldia, el dia 30 de julio de 2018 mientras se desarrollaba un
taller sobre dicho plan piloto, fue el mismo dia en que ocurrié la masacre de 10
personas7. Esta situacion refleja que ha habido una movilizacion institucional por
parte del gobierno local para prevenir y mitigar los riesgos alertados. Sin embargo,
el contexto social, el control territorial de los actores armados no estatales parte del
conflicto, sumado a la necesidad de proteger los excombatientes que habitan en el
municipio, son situaciones que inciden en la persistencia de las vulneraciones a los
derechos a la vida, seguridad e integridad personal.

Las autoridades agregaron que, en cumplimiento del Decreto 660 y de su programa
de seguridad para comunidades y organizaciones, el Ministerio del Interior se ha
reunido con varios lideres comunales. Sin embargo, aun faltan algunos lideres por
capacitar. Las autoridades municipales informaron que la comunidad esta trabajando
en un documento o iniciativa de la mano del Ministerio del Interior, pero afirmaron
que no conocen dicho documento. No obstante, los lideres y lideresas no afirmaron
que estuvieren siendo capacitados por alguna entidad, de modo que no se logré
corroborar qué tipo de iniciativa desarrolla el Ministerio de Interior.

Las autoridades municipales se permitieron informar que existe un concejal con
esquema de seguridad cuyos detalles solo podrian ser informados por la UNP. Frente
a ello, la Policia informé que conoce del caso, sin reparar en informacion dirigida a
determinar de qué manera se articulan con la UNP.

Existe una clara falta de articulacion con la UNP pese a que la Policia informo6 que
adoptaron un plan padrino con las personas que han sido objeto de amenazas. En
relacion con lo anterior y de acuerdo con la recomendacion dirigida por la AT 011 de
2019 para que la UNP, en coordinacion con policia y fuerzas armadas adoptara
medidas de proteccion individual a representantes de los distintos comités

7 La masacre ocurrio en el “barrio Primero de enero, cuando un grupo de hombres armados, encapuchados y en
motocicleta llego a dicho establecimiento abriendo fuego de manera indiscriminada, entre los muertos figuraron
dos ex integrantes de las Farc”. Tomado de la AT 011 de 2019.
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campesinos y de victimas, no hubo una respuesta de fondo. Las autoridades de policia
se limitaron a brindar respuestas en el marco de sus funciones, pero no hay una
estrategia dirigida a la proteccion individual de estas personas. Ademas, la alcaldia
informé que ha apropiado algunos recursos con el fin de que sean destinados para el
transporte poblacion que hubiere sufrido alguna clase de amenaza o un riesgo
inminente.

Las autoridades municipales afirmaron que, frente a la ruta de proteccion, existen
reprocesos pues ha ocurrido que las personas piden acompanamiento directamente
desde la UNP en Bogota y otros comienzan la ruta desde el municipio por lo cual se
abren varios casos para la misma persona. Ello reafirma la desconexion y falta de
articulacion entre el nivel municipal y el nivel nacional.

Finalmente, sobre la estrategia dirigida a garantizar el derecho a la protesta social
en el marco de las movilizaciones ciudadanas de finales de 2019, la alcaldia informo
que se expidid un decreto mediante el cual se buscé poner en marcha una linea de
trabajo para permitir la expresion politica, social y la protesta, asi como la
proteccion de ese derecho constitucional.

Se evidencia una falta de oportunidad y de coordinacion frente a la respuesta en
términos de proteccion a los lideres sociales. En la Alerta Temprana hubo
recomendaciones dirigidas al Ministerio de Defensa, la Gobernacion y la Alcaldia para
asegurar los derechos de los lideres sociales y no hubo ninguna respuesta oficial por
parte de las entidades. Aunado a esto, los lideres no cuentan con proteccion por
parte de la UNP y no se evidencia una comunicacion efectiva con las entidades para
proporcionar esquemas de proteccion o medidas tendientes a evitar vulneraciones
de sus derechos. Varias autoridades manifiestan la falta de adopcion de medidas por
parte de la UNP, por lo cual se deben tomar acciones urgentes para mitigar estos
riesgos.

3) Reclutamiento forzado

De acuerdo con la informacion de las directivas de las escuelas en El Tarra,
actualmente 386 NNA estudian en la escuela dentro de la cabecera municipal y, en
total, estudian 642 NNA si se suman las veredas.

Segun lo afirmado por las directivas escolares, en el corregimiento de Or( se estan
presentado reclutamientos a NNA a partir de los 14 aios. Ademas, hay una poblacion
numerosa de NNA que se encuentran desescolarizados actualmente y ello ha llevado
a que las profesoras y profesores consideren que se ha aumentado el reclutamiento
forzado de menores.

En una de las veredas de El Tarra, llamada Isla del Cedro, tienen el caso de una nina
de 14 anos que pudo salir de una estructura de actores armados no estatales parte
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del conflicto armado e informo a las directivas de la escuela que queria estudiar.
Esto ha presentado un reto para la institucion pues quieren apoyar la inclusion y
garantizar el derecho a la educacion, pero tienen inquietudes en torno a como se
puede surtir el proceso de integracion escolar luego de la situacion compleja que la
nifa sufri6. Las directivas no cuentan con una ruta ni del municipio ni del ICBF que
les permita informarse de los pasos a seguir o de qué manera reaccionar ante estas
situaciones.

En otra de las escuelas, segun las directivas, alguna vez ingresé un nifio con un arma
y en esa ocasion debieron acudir a las autoridades y reportar el caso. En general, las
directivas de las instituciones educativas reconocen la complejidad de la situacion y
de la permeabilidad que el conflicto tiene en el entorno educativo. Por ejemplo, hay
un resentimiento muy fuerte de NNA que han perdido a sus familiares por cuenta de
acciones violentas de alguno de los actores armados no estatales parte del conflicto
armado o de las FFMM y esto ha creado un deseo de venganza en los NNA. Sumado a
ello, estan otras situaciones como la violencia intrafamiliar y problemas en la casa
con los padres y madres de familia.

El ambiente en que habitan los NNA en el municipio de El Tarra esta circunscrito a
la presencia de billares y bares. No hay parques infantiles o espacios exclusivos para
que los NNA puedan jugar o desarrollar otras actividades recreativas. Ademas, existe
un entorno influenciado por el dinero facil y la posibilidad de comprar objetos como
celulares o motos que podrian ser comprados como consecuencia del desarrollo de
actividades delincuenciales. Estos elementos y aspiraciones materiales constituyen
una puerta de entrada para el reclutamiento forzado de menores. La tenencia de
armas puede convertirse en un simbolo de respeto y de poder para generar
intimidacion. Hay un imaginario del poder del violento atado a las armas y a bienes
suntuarios. Este mismo atractivo es compartido por varias nifas y adolescentes
quienes, segun informaron las directivas, han llegado a convertirse en pareja de
miembros de los actores armados no estatales parte del conflicto. Frente a ello, el
analisis debe trascender lo afirmado por las directivas escolares y preguntarse por el
grado de libertad, independencia, seguridad e integridad de las mujeres en el
ejercicio de sus derechos y la construccion de sus proyectos de vida individual.

Como herramientas para generar actividades de interés para los NNA, las directivas
de la escuela informaron que estan creando una banda musical para la cual necesitan
instrumentos. Dotar a la escuela, y con ello acercar a los NNA a interpretar musica,
podria generar un escenario propicio para canalizar las charlas y capacitaciones sobre
prevencion de reclutamiento forzado. De ahi la importancia de generar espacios
permanentes para los NNA en los cuales puedan expresar sus intereses y aprovechar
el tiempo libre.
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Segun informaron las directivas de las escuelas, recientemente y con apoyo de
cooperacion alemana a través de la GIZ, se hizo un diagnostico del riesgo al cual
estan expuestos los NNA. Con base en ello, se iniciaron una serie de capacitaciones
dirigidas a la Comisaria de Familia y al ICBF. Sin embargo, tanto el ICBF como la
Comisaria de Familia deben ir mas alla del diagndstico del riesgo y de unas
capacitaciones eventuales. Las directivas requieren acciones a mediano y largo plazo
que puedan trascender la jornada escolar.

En respuesta a la Alerta Temprana 011 de 2019, el Ministerio de Justicia informo
sobre actividades de prevencion los dias 12, 15 y 20 de enero entre la cuales estan
la socializacion del Codigo de Policia, medidas de autoproteccion, prevencion de
reclutamiento forzado de ninos, ninas y adolescentes y actividades de control
generales en la region del Catatumbo entre el 2018 y el 2019. De igual manera,
relacionaron actividades realizadas para el mes de mayo y julio de 2019 sobre
campaias de prevencion, actividades de registro a personas, reuniones con lideres
de JAC, transportadores, comerciantes y migrantes, participacion en consejos de
seguridad y comités de vigilancia, patrullajes, puestos de control y actividades en
articulacion con el Ejército Nacional.

En relacion con la recomendacion 27 de la AT 011 de 2019 dirigida al ICBF para
prevenir vulneraciones asociadas a las dinamicas econdmicas y criminales de los
nifos, nifas, adolescentes y jovenes que se encuentren en riesgo de utilizacion y
reclutamiento por parte de los GAO, en la sesion de constatacion de noviembre de
2019 la defensora de familia se limité a nombrar los programas existentes en el ICBF
como el llamado Generaciones con bienestar. Es decir, no se logréo encontrar un
impulso concreto para consolidar redes territoriales de mentores de ninos, ninas y
adolescentes en zonas urbanas y rurales para trabajar en la prevencion del
reclutamiento forzado.

En relacion con la recomendacién 28 sobre el disefo, desarrollo e impulso de una
campaina de educacién para dar herramientas en la toma de decisiones en caso de
situaciones de violencia contra ninas, ninos y adolescentes, la defensora de familia
también relaciond el trabajo del programa Generaciones con bienestar el cual ha
beneficiado con 250 cupos a dicha poblacion.

Si bien se realizaron acciones de prevencion por parte del Ministerio de Justicia, se
evidencia una falta de articulacion con entidades tales como el ICBF. Varias personas
de la comunidad establecieron que las capacitaciones por parte del ICBF son
esporadicas y que se requieren acciones a mediano y largo plazo. Esto muestra la
necesidad de que haya una mayor coordinacion para implementar estrategias que no
estén dirigidas Unicamente a diagnosticar el riesgo, sino también a prevenir de
manera efectiva el reclutamiento forzado.
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4) Atencion y proteccion a los nifios, nifias y adolescentes

Frente al programa de alimentacion escolar, las profesoras y profesores de Filo
Gringo informaron que el calendario de clases iria hasta el 15 de noviembre de 2019.
Por ello, la alimentacion escolar culminé dicho dia. Por su parte, la secretaria de
salud, proteccion y bienestar social de El Tarra hizo presencia en tres ocasiones
durante el 2019 para hacer jornadas de aseo e higiene oral en Filo Gringo.
Adicionalmente, en la semana del 4 al 8 de noviembre la escuela fue visitada por el
ICBF para una jornada breve de vacunacion en el marco de las labores usuales que
hace la entidad.

Respecto de la atencion a nifias, nifos y adolescentes, la comunidad de Filo Gringo
informd a la Defensoria que el ICBF tiene un programa ineficiente pues solo se
atiende aproximadamente al 10% de las nifas y nifios. Esto impide que las mamas
puedan trabajar pues deben destinar la totalidad del dia al cuidado de los menores.
Por ejemplo, en el jardin “Innovar” cuyo horario de funcionamiento es de 8 am a 4
pm solo se atienden 12 nifnos. Y, en el programa de 0 a siempre, solo existen 12
cupos. La vereda Filo Gringo solo cuenta con una madre comunitaria la cual, segln
afirmé la comunidad entrevistada, esta muy mal paga y solo se le reconoce un pago
por horas.

La comunidad informo que las nifias y nifos no cuentan con espacio publico para el
sano esparcimiento. No existe ni un solo parque o alternativas para evitar que estén
en la calle y que puedan hacer actividades ludicas. Uno de los lideres informé a la
Defensoria que hace poco se inauguro la Casa de la Cultura y que desde alli se inicio
un programa de desarrollo sensorial en conjunto con la biblioteca publica del
departamento®. Un programa de danza y otro de musica. Sin embargo, demandan
mas infraestructura para el cuidado de las nifas y nifos. Por ejemplo, de jardines
infantiles, dado que el programa del ICBF es precario.

En el corregimiento de Oru, la atencion a las nifias y nifos por parte del ICBF fue
descrita por uno de los lideres de la junta de accion comunal como suficiente. Existe
un hogar y una madre comunitaria en una casa que tiene 12 cupos, pero a la cual
solo asisten 2 ninos. Es decir, tienen cupos disponibles que no han sido llenados.
Por su parte, los lideres de las veredas de El Tarra informaron que el ICBF ha hecho
presencia con programas como De cero a siempre, y a través de charlas y
capacitaciones sobre temas como prevencion del abuso sexual y capacitacion en
derechos de las NNA.

8 Ver: Habilitaron Casa de la Cultura en Filo El Gringo, diario La Opinion, 13 de febrero de 2019,
https://www.laopinion.com.co/region/habilitaron-casa-de-la-cultura-en-filo-el-gringo-171270#0P.
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Finalmente, las directivas de las escuelas de El Tarra y sus veredas informaron que
se presento el caso del suicidio de una nifa venezolana de 13 afos en la vereda Isla
del Cedro. Segun la describieron los profesores, “era una nifa juiciosa y callada que
estudiaba en la escuela veredal”. Sin embargo, nunca se pudo brindar un apoyo
psicoldgico o terapéutico que pudiera prevenir y trabajar sobre el estado emocional
de la nina. Esta desconexion entre el ICBF, el municipio y el sistema educativo es
una de las razones que podrian explicar los riesgos que deben afrontar a diario los
NNA.

La alcaldia municipal de El Tarra no cuenta con Secretaria de educacion y ese tipo
de funciones las desempena la Secretaria de desarrollo social y comunitario. En ese
sentido, la alcaldia municipal inform6 que esa secretaria, junto con el Consejo
Noruego para Refugiados, ha venido apoyando en prevencion de la desercion escolar.
Sin embargo, pese al apoyo recibido, el programa no se enmarca necesariamente en
los graves riesgos en que estan los NNA, ni responde a la prevencion de otros riesgos
alertados en el marco de la AT 011-19.

Frente a las estrategias pedagogicas flexibles relacionadas con la suspension de
clases y recomendadas en la AT 011-19, la alcaldia inform6 que luego de los
enfrentamientos entre ELN y ejército, las nifas y nifos pudieron retornar a sus clases
con normalidad. Sin embargo, es importante recordar que cuando se dio el
desplazamiento interveredal hacia la escuela de la vereda en Bracitos, la institucion
no contaba con agua para unidades sanitarias y la poblacion tuvo que exponerse a
riesgos en salud. Por ello, el colegio funcionaba con tanques de agua y mangueras9.

En relacion con las estrategias de prevencion y reaccion en caso de emergencias en
el marco del conflicto armado, la alcaldia informd que se comunicaron con el nivel
nacional con el fin de obtener herramientas y lineamientos técnicos para activar los
equipos de accidén inmediata. Sin embargo, en la constatacion no se lograron
evidenciar qué tipo de herramientas o lineamientos se articularon con el nivel
nacional.

EL ICBF informo que desde septiembre de 2019 estan trabajando con una herramienta
pedagogica para prevenir el reclutamiento forzado a través de capacitaciones a los
NNA 'y del programa de restablecimiento de derechos de la entidad. Este instrumento
lo han venido aplicando en las escuelas y en la medida en que pueden atender a las
NNA.

Las profesoras y profesores del corregimiento de Ord informaron que hay problemas
de delincuencia comUn. A comienzos de ano, segin informaron, los ladrones entraron

? Ibidem.
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a robar a la escuela y se llevaron los computadores. Al dia en que se realizo la visita
de constatacion, las y los estudiantes han tenido que recibir clases de informatica
con los equipos personales que puedan llevar las profesoras y profesores. Ademas,
informaron que también han robado en las casas de las personas que habitan en Filo
Gringo.

En la constatacion en terreno se evidenciéo que el actuar institucional ha sido
diligente por parte de varias entidades para mejorar el acceso a los derechos de
NNA. A pesar de esto, hay dificultades en términos de coordinacion entre entidades
para lograr una efectiva armonia interinstitucional. Por ejemplo, la Alcaldia se
comunicé con Presidencia para obtener lineamientos de prevencion y reaccion en el
conflicto armado y no se articuld esto a nivel nacional. Ademas, hay una desconexion
entre el ICBF y el sistema educativo para asegurar una atencion en salud mental para
quienes lo necesiten en el municipio. Ademas, si bien el actuar por parte del ICBF ha
sido positivo segln la perspectiva de la comunidad, se evidencia una falta de
oportunidad frente a la respuesta a las recomendaciones hechas por parte de la
Defensoria del Pueblo, pues no se manifestaron frente a la solicitud de consolidar
redes territoriales de mentores para NNA con el fin de prevenir vulneraciones a sus
derechos.

5) Riesgo por presencia de minas antipersonal

Respecto del riesgo de presencia de minas antipersonal, los lideres de las veredas
aledanas a El Tarra manifestaron que durante un tiempo pensaron que cerca de un
callejon en el cual se depositan basuras dentro del casco urbano del municipio,
podria haber alguna mina. Sin embargo, informaron que el Ejército revisd y no
encontrd algun riesgo. No obstante, la comunidad considera que cuando el Ejército
se aposta en algun sitio y luego se va, ese sitio podria ser aprovechado por algun
grupo armado para dejar minas con el objetivo de esperar que el Ejército retorne a
esa zona y afectarlos.

Frente a la formacion en prevencion del riesgo, los lideres comunales informaron que
en alguna ocasion recibieron capacitacion de la Cruz Roja y de Unicef. Por lo demas,
no informaron haber recibido alguna formacion por parte de entidades nacionales,
departamentales o municipales.

En relacion con la proteccion a civiles de los riesgos asociados a accidentes con MAP,
las FFMM informaron que no tienen conocimiento de denuncias o hechos generadores
de riesgo. La Alcaldia de El Tarra inform6 que participé en el subcomité
departamental de prevencion de minas y que ellos mismos solicitaron articulacion
con las autoridades departamentales. Una dificultad seifalada por la alcaldia radica
en que los programas de prevencion y de informacién sobre el riesgo de minas
antipersonal, estaban saliendo en un momento en que el periodo de gobierno
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municipal estaba terminando. Mencionaron programas de Asovivir y de Descontamina
Colombia que deberian ser continuados con las nuevas autoridades locales para el
periodo 2020-2023.

En el corregimiento de Filo Gringo, segun informo el cuerpo docente, a finales de
2019 se hizo una capacitacion en seguridad y riesgo de minas. Sin embargo, no se
han hecho capacitaciones en manejo del riesgo en caso de que se presenten
situaciones de conflicto entre fuerza publica y grupos armados o entre los grupos
armados. Cuando se han presentado este tipo de situaciones, segin manifiestan las
profesoras y profesores, los padres han ido a la escuela a llevarse a las nifas y ninos,
pero esta practica puede poner en un mayor riesgo su vida.

Frente a esta problematica se evidencia una dificultad en términos de oportunidad
de la respuesta estatal. Si bien la Alerta Temprana 011 de 2019 emitio
recomendaciones a la Direccidn para la Accion Integral Contra Minas Antipersonay a
Descontamina Colombia para tomar medidas tendientes a disminuir este riesgo y para
disefar una ruta de atencion integral, ninguna de las entidades dio respuesta oficial.

6) Poblacion migrante de la Republica Bolivariana de Venezuela

Respecto de la situacion de las personas migrantes de Venezuela en el corregimiento
de Orl, uno de los lideres afirmd que no suelen tener vocacion de permanencia y
que la migracién es pendular.

En el mismo sentido, los lideres de las JAC de las veredas de El Tarra manifestaron
que la poblacion va y viene de manera frecuente y que las mismas personas o familias
no suelen permanecer indefinidamente. La comunidad aclaré que, en general, no ha
habido mayores inconvenientes con la presencia de la poblaciéon migrante.

Los lideres comunales de las veredas de El Tarra asumen como una realidad el
ejercicio de la prostitucion por parte de algunas mujeres migrantes, sobretodo en el
casco urbano. Hace algin tiempo se abrieron varios bares de prostitucion, pero
fueron prohibidos por alguno de los actores armados no estatales parte del conflicto
armado que operan en la zona. Ello significé que ahora este tipo de sitios operen
clandestinamente y esto puede repercutir en problemas de salubridad o inseguridad
para las mismas mujeres. Al respecto, es importante resaltar que, durante las crisis
humanitarias, como la actual, las asimetrias de poder y las manifestaciones de
violencias basadas en género se aumentan.

La cosificacion sexual del cuerpo que conlleva el ejercicio de la prostitucion se ve
agravado por las necesidades econdémicas de muchas mujeres migrantes que,
ademas, son madres solteras o se encuentran en embarazo. A lo anterior se suma la
construccion en el imaginario cultural de la “belleza” venezolana atada a una
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especie de inmoralidad que deriva en que la mujer migrante sea también una
amenaza para la mujer nacional. Todo ello produce una estigmatizacion social.

Por otro lado, en respuesta a la Alerta Temprana 011 de 2019, la Unidad para las
Victimas sostuvo que revisaron los avances de respuesta por parte del ente territorial
y el SNARIV sobre la atencion por componentes, de la emergencia humanitaria del
desplazamiento masivo de la comunidad de Buena Vista vereda Bracitos del mes de
enero de 2019.

La Alcaldia inform6é que han tratado de considerar la situacion de la poblacion
migrante. Sin embargo, actualmente no cuentan con recursos suficientes en el
municipio para atender a los migrantes y, segn han estimado, hay aproximadamente
1.500 personas. Debido a que no hay una ruta clara (ya no se expide el PEP'?), o
muchos migrantes llegan sin documentacion. La Personeria inform6é que ha
presentado acciones de tutela para que pueda garantizarse de esta manera el
derecho a la salud. Ademas, la poblacion migrante también se convierte en poblacion
amenazada y desplazada por los actores armados no estatales parte del conflicto.

A la situacidon anterior se agrega que las personas migrantes no permiten que les
hagan censo o caractericen, pues creen que con ello podrian ser deportadas. La
alcaldia municipal informé que realizé una jornada con apoyo de la Registraduria
para poder documentar algunos connacionales.

La atencion en salud de la poblacion migrante se esta dando a través del servicio de
emergencias hospitalarias, pero, como lo mencionaron el Personero y las autoridades
municipales, no existen mas recursos para atender personas. Ademas, el puesto de
salud se encuentra desbordado por cuenta de la poblacién migrante. Es decir, no solo
hay dificultades para atender dicha poblacion, sino que también hay una falencia en
la prestacion del servicio de salud para la poblacién nacional de El Tarra.

La alcaldia brindd una respuesta similar a la que dio en la recomendacion 16 de la
Alerta Temprana 011 de 2019. Hay muchas dificultades para proteger los derechos
de la poblacion migrante venezolana. A través de la inspeccion de policia, de la
personeria municipal, de la comisaria de familia y de salud pUblica, han procurado
atender las necesidades apremiantes y basicas de las familias migrantes. No
obstante, insisten, los recursos con que cuenta el municipio de El Tarra son
insuficientes incluso para atender a la misma poblacion nativa.

0 El permiso especial de permanencia -PEP- se cre6 en 2017 con el objetivo de regularizar, hasta por dos afos y
de manera temporal, la situacion migratoria de los venezolanos en Colombia. Sin embargo, actualmente no se
han vuelto a expedir nuevos PEP, segliin lo afirmaron las autoridades municipales de El Tarra. Ver, Qué pasara
con los venezolanos que se quedaran sin PEP en 20197, Proyecto migracion Venezuela,
https://migravenezuela.com/web/articulo/que-pasara-con-los-pep-que-vencen-en-agosto-/1099.
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La respuesta de las entidades estatales con respecto al fenomeno de migracion desde
Venezuela es baja. No se han podido tomar medidas focalizadas para atender a esta
poblacion y tampoco se evidencia una capacidad técnica para reaccionar
rapidamente a este riesgo. Por ejemplo, la Unidad de Victimas sostuvo que revisaron
los avances en la respuesta estatal, pero no se evidencian medidas concretas.
Ademas, la Alcaldia ha sido enfatica en que no hay recursos para atender a los
migrantes, lo cual dificulta la adopcidon de medidas para atender este riesgo.
Merece especial atencion la situacion en la que se encuentra el pueblo Yukpa y su
migracion desde Venezuela'

En el subcomité de prevencion del 13 de noviembre de 2019, el personero de El Tarra
informo que han llegado varias familias de la comunidad Yukpa de Venezuela. Esta
comunidad se encuentra de forma pendular en el municipio y han llegado en
condiciones complejas de salud e incluso sin ropa. Las ninas y ninos Yukpa han sido
atendidos en el puesto de salud y gracias a la solidaridad de la comunidad. Por
ejemplo, la Alcaldia y varios comerciantes se unieron para armar cambuches
temporales en un predio de propiedad privada que un ciudadano presté para poder
ubicar a las familias. Posteriormente, se les entregaron mercados y lograron
contratar un transporte para llevarlos hacia Tibu con acompanamiento de la fuerza
publica.

Segun los lideres comunales de las veredas de El Tarra, la situacion con el pueblo
Yukpa que proviene de Venezuela ha sido compleja. Los lideres comunales afirmaron
que han caido en la mendicidad y ello llevo a que los comerciantes del sector se
quejaran. Los lideres coinciden en que los Yukpa fueron llevados a Tibu y se quedaron
unas 3 o 4 familias en El Tarra. Estas familias han sido atendidas por salud publica y
por la psicéloga. Sin embargo, los Yukpa no estan confiando en las autoridades
municipales por cuenta del traslado que se hizo de los demas miembros de la
comunidad hacia Tibu.

No obstante, no quedo claro en la sesion con las autoridades municipales, de qué
manera se concerté el traslado de la comunidad, y si ello obedeci6 a una
manifestacion de la voluntariedad de retorno a Venezuela por parte de la comunidad
yukpa. Si bien no es claro que el traslado a Tibl se dio de manera voluntaria, el

"“Los yukpa pertenecen al tronco lingiiistico Caribe que es una de las comunidades indigenas que mas aportes
ha otorgado a la conformacién de Venezuela, representando un 75 % aproximadamente de lo que es la
idiosincrasia del criollo. Desde su origen los Caribes ocuparon gran parte del territorio venezolano pero en la
actualidad la situacion es diferente debido a los multiples enfrentamientos que tuvieron con los bariy los blancos
por sus tierras. Por esta razon, se han ubicado en el occidente, especificamente en la Sierra de Perija”. Ver en,
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/upload/SIIC/Pueblosindigenas/pueblo_yukpa.pdf
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testimonio de los lideres comunales pareceria indicar que no todos tenian voluntad
de ser devueltos a Tibu y, posiblemente, a la frontera.

El Personero agregd que al interior de los yukpa de Venezuela se presentoé el acceso
carnal violento de una nifia, al parecer por algin miembro de dicha comunidad. Las
autoridades municipales atendieron el hecho y brindaron asistencia médica y
psicologica a la menor. Sin embargo, los hechos no se esclarecieron. A esta dificil
situacion se suma que nunca se logré censar o identificar a la comunidad y que, por
ello, tampoco se pudo desde la personeria presentar una tutela para buscar la
garantia de los derechos fundamentales de esta comunidad étnica migrante.

El enlace de victimas de la Alcaldia informd que los yukpa suelen banarse en el rio
La Hamaca. Esto constituye un riesgo para la salud de la comunidad por cuanto no
hay certeza de qué tan contaminado esté el rio, el cual no es apto para el bafo y
para el consumo.

Finalmente, la defensora de familia manifesté que la comunidad es desorganizada,
no tiene una cabeza o lider visible y esto dificulta la interlocucion con las
autoridades. Les ha informado directamente que no pueden utilizar nifas y nifos en
actividades de mendicidad, pero aln asi lo estan haciendo.

7) Acceso a servicios publicos: agua potable, acueducto y alumbrado publico

Las profesoras y profesores de la escuela en Filo Gringo informaron que, en
ocasiones, el Ejército se ha ubicado en cercanias a la fuente y ello puede generar un
riesgo para abastecer de agua a la comunidad. La fuente puede convertirse en un
punto estratégico para que los grupos armados atenten contra la bocatoma o se
contamine el agua.

Ademas, informaron que una de las principales dificultades que enfrentan los
habitantes de Filo Gringo es el acceso al agua, en general, y el acceso al agua
potable. El recurso llega de manera intermitente. De hecho, en el momento en que
se hizo la visita de constatacion en la escuela, se pudo comprobar que no habia agua.
Los dias que no hay agua en la escuela, tampoco puede haber restaurante pues no
es posible preparar los alimentos. Las profesoras y profesores informaron que el
rector de la escuela ha enviado comunicaciones a la Alcaldia de El Tarra, pero no ha
obtenido respuesta alguna para atender esta grave situacion.

Respecto de la prestacion de servicio de agua, la comunidad de Filo Gringo informéd
que no existe acueducto. El agua les llega de manera intermitente desde una
bocatoma y cuentan con aproximadamente 2 pulgadas de agua. El agua se suministra
por sectores. Mientras estan en temporada de lluvias, puede que el agua llegue con
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cierta frecuencia (cada 3 o 4 dias). Sin embargo, en temporadas secas, baja muy
poca agua desde la bocatoma. Ademas, el agua no es potable y llega con una
turbiedad muy alta. La comunidad no tiene como saber qué tan contaminada esta el
agua. Por ello, es importante solicitar a las autoridades competentes que adelanten
el estudio para determinar el grado de contaminacion del agua.

Al igual que los profesores de la escuela de Filo Gringo, la comunidad afirmd que en
la época en que el ejército se ubico en las inmediaciones de la bocatoma, se
presentaron enfrentamientos armados en clara violacion al derecho internacional
humanitario, referente a la proteccion de los bienes indispensables para la
supervivencia de la poblacion civil. Esto puso en riesgo el Unico recurso hidrico con
el que cuenta la comunidad.

Segun lo informd uno de los lideres de Filo Gringo, FONADE habia proyectado hacer
un acueducto, pero dicho proceso se cayd y no volvieron a saber mas de esto. Por
otro lado, con apoyo de la fundacidon Tierra de Hombres, pudieron construir una
unidad sanitaria.

Del mismo modo que en Filo Gringo, el corregimiento de Orl no cuenta con servicio
de acueducto. La poblacion depende de una fuente ubicada a unos 40 minutos del
corregimiento. Sin embargo, el agua ha bajado contaminada tanto con hoja de coca
como con quimicos y materiales que se utilizan en su procesamiento. Por ello, la
comunidad informd que existe un riesgo evidente para la vida y la salud de los
pobladores.

En el caso de las veredas de El Tarra, los lideres de las juntas de accién comunal
informaron que la falta de alumbrado publico constituye un riesgo para los
habitantes. De hecho, afirmaron que recientemente una mujer estuvo a punto de ser
abusada sexualmente y, por fortuna, la comunidad logré intervenir para evitar el
hecho. En su impresion, existe una inseguridad creciente con la presencia de
migrantes en su asentamiento, pues invadieron un terreno, lo cual ha derivado en
enfrentamientos entre colombianos y venezolanos.

Por otro lado, el agua que recibe la poblacion de las veredas de El Tarra no es apta
para el consumo e incluso ha llegado con malos olores. Ademas, les ha producido
alergias en la piel y sarpullidos a los habitantes de las partes urbanas. En el caso de
las veredas, el agua proviene de una manguera que lleva aproximadamente 2
pulgadas y media de agua. Por otro lado, no existe alcantarillado y a ello se le suma
que hay acumulacién de basuras en las calles pues el camion compactador se dano.
Ademas, segun agregaron los lideres, los usuarios no han querido pagar el servicio de
recoleccidn de basura lo cual ocasion6 que no se pudieran pagar los salarios de los
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conductores del camioén y, como consecuencia, se dejaron de recoger las basuras.
Este ciclo ha empeorado la situacion.

8) Derecho a la salud

Frente a la atencion en salud, la comunidad informé que en Filo Gringo habitan mas
o menos 3.000 personas. Las brigadas que se han hecho desde la Secretaria de salud,
proteccion y bienestar social de El Tarra son muy cortas y no abordan a la totalidad
de la poblacion. Ademas, no existen farmacias y por ello resulta imposible conseguir
los medicamentos que prescriben a las personas cuando se hacen las brigadas de
salud. Tampoco existe distribucién de los medicamentos por parte de la empresa
social del estado -ESE- respectiva que, para este caso, es el Hospital Regional Norte.
Por lo anterior, la comunidad reclama una mayor presencia de las entidades
encargadas de la prestacion del servicio de salud. La comunidad necesita que se
hagan brigadas integrales y de varios dias para que las personas reciban atencion
completa, pues la mayoria de los habitantes de Filo Gringo se encuentran en el
régimen subsidiado en salud.

La comunidad de Filo Gringo relatdé que recibié a la organizacion Médicos sin
Fronteras durante un dia. Sin embargo, los lideres sugirieron a esta organizacion que
se hicieran brigadas de tres dias pues las del hospital regional, como se menciono,
no son suficientes para atender a la poblacion.

La comunidad del corregimiento de Orl manifestdo que la ESE no hace presencia y
que se sienten desprotegidos en la salvaguarda de su derecho a la salud. Ademas,
informaron que actualmente en Ord no hay ambulancia por cuenta de unos cambios
realizados por la ESE en Tibu. La ambulancia se la llevaron a este municipio pues
desde alli se presta el servicio de salud a Oru. La comunidad informé al alcalde y al
personero de esta situacion, pero no ha habido solucion. Otra arista que se suma a
la situacion es que nadie ha querido aceptar el cargo de conductor de la ambulancia
pues el salario que se paga es muy bajo y, al anterior conductor, no le llegaba su
salario de manera puntual.

Segun informacion de la comunidad de Orl, cuentan con un puesto de salud, pero se
encuentra vacio y no hay enfermera, incluso informaron que en el mes de mayo de
2019 llegaron unas personas, al parecer funcionarios publicos, y sacaron varios
elementos necesarios para la prestacion del servicio de salud.

La Unica posibilidad de acceso a la salud que ha tenido la comunidad de Or(, ha sido
a través de algunas brigadas que hace el municipio en las cuales se hacen examenes
generales, se hacen jornadas de vacunacion, de odontologia, o se prescriben algunos
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medicamentos. Sin embargo, a la comunidad le ha resultado complicado adquirir o
comprar medicamentos. Si bien en la constatacion en terreno la comunidad
menciond algunas gestiones por parte de la Defensoria y las alcaldias locales,
también se evidencio un problema estructural en la Empresas Sociales del Estado
para que se presten un adecuado servicio de salud.

Ahora, también es evidente la falta de coordinacion entre las entidades para superar
esta problematica, pues como bien establecen las comunidades, no hay una
prestacion continua del servicio, sino brigadas esporadicas con un servicio
insuficiente.

9) Acceso a la propiedad de la tierra

Segn mencionaron los lideres y lideresas, los habitantes de Filo Gringo tienen una
imposibilidad para legalizar sus predios, pues la vereda se encuentra en Ley 2 de
195912,

Esto significa que ni siquiera el municipio tiene la propiedad sobre predios como el
de la escuela, lo cual impide solicitar créditos o recibir donaciones para adecuar o
para construir nueva infraestructura en beneficio de los habitantes de Filo Gringo.
Ademas, la comunidad tampoco cuenta con titulos de propiedad sobre sus predios o
construcciones. Uno de los lideres informd a la Defensoria que Ecopetrol habia
propuesto a la comunidad la construccién de un parque, pero, dado que no hay titulos
de propiedad alguna, result6 imposible adelantar dicho proyecto.

En relacion con lo anterior, la comunidad expres6 que a comienzos de 2019
recibieron una visita de la Agencia Nacional de Tierras y recogieron una serie de
documentos y formularios diligenciados por la comunidad. Sin embargo, la
comunidad ain no conoce el resultado ni el fin de dicho ejercicio. Lo anterior
representa una barrera de acceso al derecho fundamental a la tierra’® en conexidad
con la posibilidad de tener una vivienda digha e incluso poder establecer un proyecto
de vida arraigado al territorio y en relacion con la comunidad. Sumado a ello, el
ordenamiento de la propiedad y la adecuada delimitacion son factores necesarios
para el desarrollo econémico municipal y la organizacion territorial en los planes de
ordenamiento territorial.

Si bien se evidencia una presencia inicial de la Agencia Nacional de Tierras, no hay
conocimiento sobre los resultados de sus actuaciones, y se solicita a la ANT socializar

12 | ey sobre economia forestal de la nacion y conservacion de recursos naturales renovables. Esta ley determina
una serie de restricciones para el uso y aprovechamiento del suelo. Ademas, establece que la ocupacion de
tierras baldias estara regida por la reglamentacion del Gobierno Nacional.

13 Ver sentenica C-028 de 2018, magistrado sustanciador, Luis Guillermo Guerrero.
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el resultado del ejercicio que empezo a llevar a cabo con el fin de asegurar el acceso
a tierras de la comunidad de Filo Gringo. Ademas, debe dar una respuesta oficial a
la solicitud realizada por parte de la Defensoria de atender las necesidades de
proteccion que se derivan del reconocimiento de territorios ancestrales reclamados
por la comunidad Irocobingcayra, perteneciente al pueblo indigena Bari. En este
contexto, si bien se registran gestiones estatales, éstas aln no se traducen en una
superacion de los factores de vulnerabilidad, ni en la adopcion de medidas concretas
tendientes a prevenir la vulneracion de los derechos humanos de la poblacion en
riesgo.

10) Presencia de la fuerza publica cerca de la poblacion civil

Como se ha mencionado, en el corregimiento de Filo Gringo se visitd la escuela que
tiene estudiantes de preescolar y primaria hasta quinto grado. Las profesoras y
profesores de la escuela de Filo Gringo recordaron que, en la madrugada del 20
marzo de 2019, se presenté un ataque por parte del ELN a la Fuerza de tarea
Vulcano™. En este ataque murié un soldado y hubo 4 heridos'. Las profesoras y
profesores mencionaron que debido al ataque se suspendieron las clases durante un
tiempo.

Luego de los hechos, hubo presencia del ejército en cercanias a la escuela con la
instalacion de un retén, y ello generd un riesgo para la poblacion. Una de las
profesoras contd que se acerco a reclamar al ejército y que un militar la trato de
guerrillera por esto. La profesora se sintio vulnerada ante dichas acusaciones, pero
aun asi, segun narro, persistié en su queja. El ejército retird posteriormente el retén
militar y las profesoras y profesores informaron que, luego de ese evento, no ha
habido mas problematicas en relacion con el orden publico.

Uno de los lideres comunitarios de Ord afirmé que no comparte que los militares
acampen en las inmediaciones de la poblacidon, pues estas actuaciones en las
circunstancias de conflictividad y capacidad bélica de los actores armados no
representa un mejoramiento en las condiciones de seguridad, sino por el contrario
un riesgo para la poblacion civil ante eventuales hostigamientos o ataques armados
en contra de la fuerza publica. Esa misma posicion han tomado respecto de los
actores armados no estatales parte del conflicto armado que hacen presencia en la
zona. Para las comunidades y sus lideres, la presencia de cualquier grupo armado en

4 Ataque del Eln en Catatumbo deja un soldado muerto y cuatro heridos, Vanguardia, 20 de marzo de 2019,
https://www.vanguardia.com/colombia/ataque-del-eln-en-catatumbo-deja-un-soldado-muerto-y-cuatro-
heridos-CY661172.

Publicado en la cuenta de Twitter Ejército Nacional de Colombia, @COL_EJERCITO, 20 de marzo de 2019.
https: //twitter.com/col_ejercito/status/1108426436585709568?s=21.
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cercanias de la poblacion representa un riesgo ante eventuales enfrentamientos y
por ello no quieren verse involucrados en el conflicto.

Los lideres comunales de las veredas de El Tarra reclaman por la cercania y presencia
del Ejército en lugares en los que habita y transita la poblacion civil. Uno de los
lideres informo6 que su comunidad esta ubicada en un asentamiento urbano que se
ha visto afectado por los combates entre Ejército y un grupo armado sin identificar.
De hecho, manifestd que a comienzos de octubre de 2019 se parqued una volqueta y
se sintieron dos estallidos. El Ejército respondi6 y la comunidad quedoé atrapada en
el fuego cruzado.

Los lideres comunales de las veredas de El Tarra informaron que los hostigamientos
suelen presentarse siempre desde las mismas zonas y no comprenden porqué la
fuerza publica no ha hecho presencia en esos lugares. Los hostigamientos
mencionados suelen ocurrir desde la parte alta del municipio cerca de donde
quedaba el matadero municipal. El hecho de que los ataques provengan de la parte
mas alta es un riesgo grave para la comunidad pues han quedado como un blanco
facil cuando se han presentado enfrentamientos con la fuerza publica.

Frente a los hechos descritos, es importante recordar a las FFMM que el
desconocimiento del principio de distincion previsto en el Derecho Internacional
Humanitario puede acarrear consecuencias para los civiles quienes pueden verse
afectados en medio del fuego cruzado o podrian ser objeto directo de ataques por
parte de los actores armados no estales parte del conflicto.

Otro de los hechos narrados por la comunidad ocurrio porque el Ejército, segun ésta,
tuvo conocimiento e incauto dos tatucos y capturd a una persona. Posteriormente el
ejército estallé controladamente los dos artefactos explosivos en una zona que queda
cerca de la poblacion civil.

Los lideres de las JAC insisten en que son una poblacion vulnerable y procuran
mantenerse al margen tanto de la fuerza publica como de los GAO. Por ello,
lamentan que el Ejército realice las llamadas jornadas civico-militares sin contar con
el consentimiento de la poblacion en dias y horas que tampoco han informado.

En las jornadas civico-militares el Ejército lleva personal para entretener nifas y
nifos, para brindar refrigerios y para hacer diversos tipos de actividades ludicas. Sin
embargo, la comunidad siente que estas jornadas los pone en riesgo pues, nada obsta
para que algun actor armado no estatal parte del conflicto armado pudiera realizar
una accion armada aprovechando esos espacios, o que sean sefalados por los actores
armados como colaboradores y terminen estigmatizados.
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El oficial de operaciones del batallon energético especial (Baeer 21) informd que en
la zona existen dos bases militares. Una en la parte alta, la mas retirada, cerca del
corregimiento de Bellavista. La otra base esta en la parte baja hacia el barrio La
Esperanza. Los hostigamientos que se han presentado han sido en la parte alta cerca
de Bellavista y a 800 metros del corregimiento por lo cual, segin manifestd, no se
ha puesto en riesgo la vida de los habitantes.

El Personero informo que los hostigamientos que menciond el oficial de operaciones
han provenido de cerros aledanos en los que frecuentemente se presentan estos
hechos. Si existe una cierta frecuencia en el sitio desde el cual provienen los
disparos, el Personero pregunta por qué no se ha hecho alguna clase de patrullaje o
seguimiento a dicha zona. Ademas, el Personero recuerda que en la parte baja, hacia
el barrio La Esperanza, hay mucha poblacion civil y eso los ha puesto en riesgo en
hostigamientos y combates entre ELN y el ejército.

El oficial de operaciones manifestd que los dos batallones que existen tienen como
mision proteger los oleoductos cercanos y por ello se destina la mayoria del personal
para tal fin. El 90% del personal de las dos bases mencionadas se destina para la
proteccion de los oleoductos. En ese sentido se informo que el 4 de octubre se habia
dado captura a una persona que tenia como objetivo atacar una de las bases
militares.

Ahora bien, como respuesta a la Alerta Temprana 011 de 2019, el comando del
departamento de la Policia de Norte de Santander desplegdé un grupo operacional
integrado por la SIJIN, el GAULA, el GINAD, el SIPOL, el EMCAR, el GOES y el MNVCC,
en coordinacion con el Ejército Nacional y la Fiscalia, el cual tiene como mision
contrarrestar la capacidad de los actores generadores de delitos que afectan la
poblacion.

En esta problematica se evidencia una respuesta estatal oportuna y coordinada. Si
bien la poblacion es enfatica en que se debe actuar por parte del ejército teniendo
en cuenta el principio de distincion y evitando poner en riesgo a los civiles, también
es claro que las entidades han tomado medidas conforme a las recomendaciones
realizadas por la Defensoria del Pueblo para contrarrestar los actores generadores
de delitos. De hecho, se han tomado una serie de medidas de coordinacion tales
como reuniones periodicas entre los comandantes de especialidades, dependencias
y de distrito, y se viene desarrollando planes operativos conjuntos para el control y
disuasion del accionar de los grupos armados ilegales. De igual forma se radico
denuncia publica ante la Fiscalia por la problematica que se ha venido presentando
en la region del Catatumbo, por la confrontacion armada entre integrantes de
actores armados no estatales parte del conflicto armado, EPL y el ELN la cual han
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derivado en la vulneracion de Derechos Humanos contra la poblacion civil (homicidios
selectivos, lesiones personales, desplazamiento forzado).

A pesar de esta eficiente respuesta estatal, es urgente tomar medidas para que los
civiles no se vean afectados en medio del fuego cruzado y también para asegurar que
se respete el DIH con el fin de evitar que la poblacion civil sea objeto directo de
ataque. Se reitera que la adopcion de medidas estatales debe siempre asegurar los
derechos humanos de la poblacion en riesgo para cumplir efectivamente con la
finalidad de proteccion y garantia de los DDHH.

11) Situacion de la poblacién étnica y garantia de acceso a la tierra

Pese a que una de las recomendaciones de la AT 011 de 2019 frente al acceso a
tierras esta dirigida a la Agencia Nacional de Tierras, la Alcaldia de El Tarra informo
que ha tratado de acercarse a la comunidad Irocobingcayra (pueblo Bari), pero no
han obtenido resultados favorables. Las autoridades municipales informaron que
existe un compromiso de la Alcaldia para hacer jornadas de salud y prevencién con
la comunidad, e intentaron hacerlo en 3 oportunidades sin éxito.

Posteriormente, la Alcaldia recibié una comunicacion escrita de los representantes
de la comunidad Irocobingcayra en la cual informaban que no estaban dispuestos a
interlocutar ni a recibir respuesta de las autoridades. No obstante, la Alcaldia no
informé el porqué de la reticencia de la comunidad, ni qué alternativas tienen para
solucionar esta situacion.

El Personero informd, en relacion con la comunidad Irocobingcayra, que existe una
inconformidad porque no les han reconocido el resguardo Motilon Bari y les han
cancelado dos reuniones con la mesa de victimas. Ademas, la comunidad ha estado
pidiendo dinero en lugar de la presencia del Estado y sus programas.

En relacion con el resguardo Motilon Bari es importante resaltar que mediante la
sentencia de tutela T-052 de 2017, la Corte Constitucional orden6 a la Agencia
Nacional de Tierras resolver todas las solicitudes en relaciéon con dicho resguardo en
el término maximo de 1 afno:

TERCERO.- ORDENAR al INCODER, a la Agencia Nacional de Tierras y/o a las demds
entidades que la hubieren sustituido en su funcion, emprender en forma inmediata
la totalidad de las acciones necesarias para la pronta resolucion de las solicitudes
de ampliacion, saneamiento y delimitacion de los resguardos indigenas Motilon
Bari y Catalaura La Gabarra que a la fecha se encuentran pendientes de decision,
actuacion que debera culminar con una decision de fondo respecto de tales
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solicitudes, en el término maximo de un (1) afo, contado a partir de la notificacion
de esta sentencia’.

Sin embargo, a la fecha no ha habido un pronunciamiento de fondo ni se ha cumplido
lo ordenado en la sentencia. Ademas, en relacion con la AT 011-19, la Defensoria del
Pueblo no recibio respuesta por parte de la ANT frente a esta recomendacion.

12) Atencion a victimas del conflicto armado

Entre el 23y 24 de enero de 2019, aproximadamente 145 habitantes del sector Buena
Vista, vereda Bracitos del municipio de El Tarra, tuvieron que desplazarse como
consecuencia de enfrentamientos entre el ejército y el ELN'. Inicialmente se
resguardaron en la escuela de la vereda y, posteriormente, fueron acompanados a
un refugio humanitario instalado por la Alcaldia y con apoyo del Consejo Noruego de
Refugiados. Frente a esta situacion, la Alcaldia informo6 que en su momento activaron
la ruta de atencion y proteccion. La UARIV brindé ayuda humanitaria y el municipio
apoyo con colchonetas y alimentacion. Finalmente, los habitantes de la vereda
pudieron retornar a sus hogares.

En relacion con la masacre cometida contra 10 personas el 30 de julio de 20183, el
Personero se permitié afirmar que ha habido algunas capturas recientes'® gracias al
apoyo de la Policia y el Ejército. Sin embargo, la Alcaldia municipal se permitio
informar que la Fiscalia no hace presencia en El Tarra sino en Clcuta. Esto dificulta
el avance de las investigaciones penales, pues no hay una garantia real de acceso a
la justicia o de esclarecimiento de los hechos acaecidos.

Con relacién a la puesta en marcha del Plan de Contingencia, la Unidad para las
Victimas sefald que se brind6 la asistencia técnica para su actualizacion y que el 27
de febrero de 2019 el municipio de El Tarra convocé a subcomité de prevencion,
proteccion y garantias de no repeticion en el cual se analizo y verificd la AT y se
socializo la resolucion 00021 del 10 de enero de 2019 (que deroga la Resolucion 01249
de 2019) y se establecen acciones de prevencion urgente con el fin de fortalecer la

16 Corte Constitucional, sentencia T-052 de 2017, https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-
052-17.htm#_ftnref2.

7 Colombia: Desplazamiento masivo en El Tarra (Norte de Santander) Flash Update No, 1, 31/01/2019,
https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-desplazamiento-masivo-en-el-tarra-norte-de-santander-flash-
update-no-1.v

8 La masacre ocurrio en el “barrio Primero de enero, cuando un grupo de hombres armados, encapuchados,
encapuchados y en motocicleta llegd a dicho establecimiento abriendo fuego de manera indiscriminada, entre
los muertos figuraron dos ex integrantes de las Farc”. Tomado de la AT 011 de 2019.

¥  Capturan a dos sujetos que estarian detras de la masacre en El Tarra,
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/capturan-dos-sujetos-que-estarian-detras-de-la-masacre-en-

el-tarra-articulo-824234, 18.11.2018. El 24 de octubre de 2019 se hizo la quinta captura por estos hechos. Ver
Van 5 capturados por la masacre de El Tarra, https://www.laopinion.com.co/judicial/van-5-capturados-por-la-
masacre-de-el-tarra-185929#0P, 25.10.2019.
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capacidad de respuesta de las entidades territoriales en concurrencia y se modifican
las condiciones para el apoyo subsidiario en la entrega de la atencién humanitaria.
Asi mismo, se revisaron los avances de respuesta por parte de ente territorial y el
SNARIV sobre la atencion por componentes, de la emergencia humanitaria del
desplazamiento masivo de la comunidad de Buena Vista vereda Bracitos el pasado
mes de enero.

En comunicacién del 10 de septiembre de 2019, la UARIV refirié que en lo corrido de
2019 avanzaron en la actualizacion del Plan de Contingencia. Es asi como luego de 4
sesiones del Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de No repeticion y el
CTJT en el municipio del Tarra, fue aprobado y se formalizd el apoyo subsidiario
entre el municipio y la UARIV.

A pesar de esto, en respuesta a la Alerta Temprana 011 de 2019, senalaron ciertas
dificultades tales como la falta de compromiso de las entidades que hacen parte del
SNARIV y el ente departamental para el acompanamiento y cumplimiento del apoyo
subsidiario que deberia brindarse a los municipios, dado el gran niumero de hechos
victimizantes, para que se les garantice dentro de la inmediatez la entrega de las AH
para la atencion de emergencias.

Frente a la respuesta de la Unidad para las Victimas, la Alcaldia afirmé que se han
realizado algunas jornadas de caracterizacion, pero a muchas personas las estan
clasificando como “afectado no valorado”. Las autoridades municipales no conocen
esta categoria y han procurado obtener de la UARIV, sin éxito, explicacion sobre las
implicaciones de registrar asi a las victimas del conflicto.

La comunidad de Oru considera, frente a la atencion de la UARIV, que hay dafos
psicologicos derivados de la historica afectacion de la poblacidon por la presencia
permanente del conflicto armado en la zona, que no han sido atendidos hasta el
momento. Las personas tienen traumas y problemas psiquicos derivados de la pérdida
de seres queridos, de sus bienes y la limitacion al desarrollo de proyectos de vida
individual y colectivos, que estan en mora de ser atendidos por profesionales
psicosociales que puedan orientar a la comunidad y que permitan hacer un duelo o
aprender a afrontar su pasado de violencia y victimizacion.

Por otro lado, segun informaron las autoridades de la Alcaldia de El Tarra, el disefo
y ejecucion de un instrumento de seguimiento y evaluaciéon del Plan Integral de
Prevencion y del Plan de Contingencia, ya qued6 aprobado en noviembre de 2019.
En relacion con la recomendacion 25 de la AT 011-19 sobre la estrategia de
prevencion, las autoridades de la Alcaldia informaron que también quedaron
incluidas en el mencionado plan de contingencia.
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La Alcaldia informd que, pese a que ellos han creado un mapa en el cual ubican los
escenarios de riesgo, consideran que es insuficiente pues no cuentan con toda la
informacion que por Ley estan llamados a solicitar. Por eso han solicitado al Ejército
que les comparta informacion que permita tener el plan de prevencion ajustado y
completo. Sin embargo, el Ejército informé que por razones de seguridad no pueden
compartir la informacidn que tienen de inteligencia. Las autoridades municipales de
El Tarra insistieron durante la sesion de constatacion realizada por la Defensoria en
que no podran tener un escenario de riesgo ajustado y actualizado si el Ejército no
les comparte la informacion. Incluso mencionaron que en municipios como Tibu el
ejército si suele compartir dicha informacion.

Como respuesta a la Alerta Temprana 011 de 2019, el Ministerio de Interior sostuvo
que en virtud del principio de colaboracion armonica entre las entidades del Estado
colombiano y con sujecion al Decreto 1066 de 2015, solicitaron informacion para
individualizar el Comité de Mujeres Filo Gringo, ASOMAETA (Madres Cabeza de Hogar
- Madres Emprendedoras), autoridades ancestrales, Juntas de Accion Comunal de la
Comision por la vida, la reconciliacion y la paz, comité de Integracion Social del
Catatumbo y Movimiento para la Constituyente Popular. La individualizacion
permitié tomar acciones concretas y necesarias en términos de proteccion a esas
personas para preservar su vida, su libertad y su integridad.

Finalmente, la administracion municipal informd que realizan consejos de seguridad
mensuales con el objetivo de adoptar medidas y prevenir atentados. Asimismo, la
Policia enfatizo en la participacion de dichos comités.

Frente a esto se evidencia una respuesta estatal oportuna ligada a la puesta en
marcha del Plan de contingencia y frente al diseio y ejecucion de otros instrumentos
de planeacion para actuar frente al escenario de riesgo. Sin embargo, hay problemas
relacionados con la coordinacién, mas especificamente frente a la armonia
interinstitucional. Por ejemplo, el hecho de que la Alcaldia le haya solicitado al
Ejército informacion para ajustar el plan de prevencion y que ellos hayan negado el
acceso a la informacion argumentando que es reservada, demuestra que no hay
confianza interinstitucional. Si no es posible compartir los escenarios de riesgo en
que esta inmerso el municipio, asi como la clasificacion de estos riesgos, resultara
mucho mas compleja la tarea de prevencion. Ademas, la UARIV ha senalado que hay
una falta de compromiso por parte de otras entidades de nivel nacional para dar
acompanamiento y apoyo subsidiario a los municipios.

13) Barreras de acceso a la justicia

La Fiscalia no hace presencia permanente en el municipio de El Tarra de manera
directa. Es decir, no hay un fiscal trabajando en el municipio. Sumado a esto, el
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Fiscal que despachaba desde Cucuta fue movido recientemente, y por ello, a la fecha
de la visita de constatacion el 13 de noviembre de 2019, no habia fiscal asignado.
Segun han manifestado las autoridades municipales, el nuevo fiscal deberia llegar
pronto. En todo caso, la ubicacion y domicilio del Fiscal dificulta el avance de las
investigaciones a fondo frente los hechos delictivos que vulneran el derecho a la
vida, la integridad, y a la seguridad personal.

El Personero municipal sefaldé una situacion delicada en relacion con la masacre del
30 de julio de 2018, derivada de la confusidon en que se han visto dos jovenes que
han sido sefalados por parte de la Fiscalia de haber participado en la masacre. Por
una parte, las autoridades judiciales los sindican de su participacion en los hechos,
y por otra, otras autoridades han referido que es muy poco probable que hubieran
participado por cuanto no se encontraban en el municipio cuando ocurrieron los
hechos en el billar. Se ha sefalado que uno de los jovenes sindicado estaba prestando
servicio militar para la época de los hechos. El otro de los jovenes, quien es un
desmovilizado, ante el temor de retaliaciones de los grupos armados habia pedido
con anterioridad apoyo a las autoridades de policia y FFMM las cuales lo sacaron del
municipio en un helicoptero. Sin embargo, el joven fue capturado en Pamplona y la
Fiscalia lo esta presentando como uno de los autores materiales de la masacre.

Esta situacion judicial, ha derivado en desconfianza de las comunidades hacia las
autoridades en su capacidad para la investigacion y judicializaciéon de responsables,
y acentla la necesidad de contar con mayor capacidad institucional de la Fiscalia en
la zona para el esclarecimiento de estos hechos. El anterior caso alertado por el
Personero debe ser revisado en un marco de garantias al derecho de defensa y de
presuncion de la inocencia, y se debe recordar a las autoridades el derecho a un
juicio justo.

14) Atencion a personas en proceso de reincorporacion

La Alcaldia municipal de El Tarra informé que la ARN ha realizado capacitaciones a
85 excombatientes en temas educativos y agropecuarios. Ademas, segun la alcaldia,
la ARN relne cada 15 dias a los ex combatientes de las FARC para avanzar en tareas
propias de la reincorporacion y en seguimiento al cumplimiento de los acuerdos de
paz. Finalmente, la alcaldia informd que estan formulando un proyecto para crear
espacios de reconciliacion en El Tarra en los cuales puedan participar unas 100
personas ex combatientes. Sin embargo, no se conoce el estado del proyecto, cuando
comenzaria a funcionary si se esta articulando con la ARN u otra entidad del Estado.

El Personero narro el caso de un joven enfermero quien estuvo amenazado al parecer
por el Ejército Popular de Liberacion EPL, aparentemente, haber pertenecido a un
actor armado no estatal parte del conflicto. El apoyo que se brindé al joven consistio
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en la proteccion por parte de la policia y, finalmente, el 22 de mayo de 2019 el joven
salio del municipio.

En respuesta a la Alerta Temprana 011 de 2019, la Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacion sostuvo que, para el 31 de enero de 2019, habia 95 personas en
las bases de informacion como beneficiarias del proceso de reincorporacion, con
residencia en el municipio de El Tarra. De las 95 personas, 79 han asistido a alguna
de las actividades de acompanamiento (atencion personal; atencion en formacion
para el trabajo y desarrollo humano (técnica laboral y complementarios); aplicacion
del Registro Nacional de Reincorporacion (RNR); atencion en salud; atencion para la
productividad y la empleabilidad; actividades de orientaciéon en beneficios de
reincorporacion, temas de cedulacion, libretas militares, acreditacion, otros;
cultura, recreacion y deporte; atencion en educacion formal (basica y media,
universitaria; atencion en educacién formal basica y media) desarrolladas de
conformidad con lo establecido en el Decreto 899 de 2017.

De las 95 personas beneficiarias del proceso de reincorporacion que se encuentran
residiendo en el municipio, 92 se encuentran afiliadas al Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el régimen subsidiado, y 76 estan afiliadas al Sistema
General de Pensiones.

La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion sostuvo que, si bien no tiene
competencias en materia de seguridad, hace gestion y coordinacion con las entidades
publicas establecidas para tal fin y desarrolla actividades de prevencion del riesgo
en favor de la poblacion objeto de atencion. En tal sentido, la ARN ha coordinado
actividades con:

- Puesto de Mando Interinstitucional Carpa Azul: donde se reunen de manera
semanal las autoridades militares, policiales, civiles, los entes de control, la
comunidad y los delegados de FARC, para tratar tanto temas de estudio como
referente a la implementacion y la estabilizacion, asi como el planteamiento
de acciones y actividades de reconciliacion.

- Direccion de implementacién y Estabilizacion DIMES de la FFMM y Batallones
de Operaciones Terrestres: la ARN ha desarrollado actividades de pedagogia
dirigidas a miembros de las Fuerzas Armadas referentes a la prevencion del
riesgo de victimizacion de los excombatientes y a los derechos que les asisten
en materia de Derechos Humanos.

- Unidad Especial para la Edificacion de la Paz UNIPEP de la Policia Nacional: la
ARN sostiene coordinacion permanente, teniendo como enlace un suboficial
de enlace y coordinacion.

- Unidades Basicas de Carabinero UBICAR.

15) Erradicacion forzada de cultivos ilicitos
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Los lideres comunales se pronunciaron en contra de la erradicacion forzada pues esta
generado un riesgo para las comunidades en términos de la subsistencia, pues la
mayoria de pobladores rurales derivan en sustento directamente del cultivo de coca.
Esta situacion en el pasado ha derivado en movilizaciones campesinas que han tenido
gran repercusion en la region y donde han participado delegaciones del municipio de
El Tarra.

Segun el monitoreo de territorios afectados por presencia de cultivos ilicitos
realizado por la Oficina en Colombia de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) y publicado en 2018, El Tarra se registraba como el séptimo municipio
con mayor presencia de cultivos ilicitos con un total de 4.916 hectareas. Pese a ello,
el Plan Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos -PNIS, ha tenido pocos avances.
Segun el informe publicado en febrero por la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito -UNODC-, el PNIS ha vinculado a 99.097 familias en 14
municipios?’. De estas, tan solo 3.000 familas, es decir, el 3% del total se han
vinculado. De hecho, Norte de Santander tiene el menor porcentaje de participacion
(62,8%) en relacion con los pagos hechos en el marco del programa de asistencia
alimentaria inmediata. En conclusion, solo han recibido el pago de subsistencia
alimentaria 531 familias ubicadas en Tibu.

No obstante, en el El Tarra no se encontraron avances tangibles o focalizaciones
proximas para asentar y fortalecer el programa. Actualmente en Norte de Santander,
segln informacion de UNODC, el PNIS solo esta presente en los municipios de
Sardinata y Tibu.

Conclusiones:

En general, las entidades han ejecutado parcialmente las recomendaciones
contenidas en el documento de advertencia, de manera oportuna. Frente a la
respuesta estatal de la Alerta Temprana No. 011 de 2019, la Defensoria del Pueblo
destaca una baja respuesta por parte de las entidades -solo 5 de 20- para informar
las actuaciones desplegadas a fin de darle tramite y gestion a las recomendaciones
contenidas en la AT. Es decir, ha habido un cumplimiento medio de las
recomendaciones emanadas en el marco de la Alerta Temprana No. 011 de 2019. Lo
anterior, se refleja en que el escenario de riesgo advertido no solo persiste, sino
que, incluso, se ha agudizado.

Si bien la ARN y la UNP respondieron aproximadamente 15 dias después de la emision
de la Alerta, con las demas entidades no hubo celeridad en la respuesta. La UARIV y

20 Fecha de corte a 31 de octubre de 2019.
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la CIPRAT respondieron casi un mes después y el Ministerio de Defensa casi 4 meses
después. Esta situacion evidencia una baja capacidad técnica por parte de las
entidades, pues de la informacion disponible, se deriva que muy pocas autoridades
adoptaron medidas para reaccionar ante los riesgos advertidos. Ademas, algunas que
respondieron se limitan a establecer cuales son las acciones que han ejecutado, pero
no necesariamente como respuesta concreta al riesgo advertido. Por ejemplo, la ARN
explica la informacion que tiene, pero sostiene que no tiene competencia en materia
de seguridad. Pese a que esto es cierto, la ARN si tiene competencias para articularse
con la UNP. Por ejemplo, frente al proceso de seleccion personas de confianza del
partido o movimiento, resultado del transito de las FARC-EP a la actividad legal, para
la conformacion de los esquemas de seguridad y proteccion, segun los articulos
2.4.1.4.3y 2.4.1.4.4 del Decreto 299 de 2017.

Ademas, la respuesta del Ministerio de Defensa sobre las acciones que desarrolla la
Policia Nacional en el territorio se ubica en un plan de accién ya existente y no da
cuenta, directamente, de las situaciones advertidas. Es decir, no se logra diferenciar
cual ha sido la atencidn o acciones especificas para atender el escenario de riesgo
concreto.

En cuanto a la focalizacién en la implementacion de las medidas, también se
evidencia un nivel bajo. Si bien el Ejército y la Policia Nacional llevaron a cabo
medidas enfocadas en la poblacion en riesgo para garantizar condiciones de
seguridad en la zona, varias recomendaciones con un claro enfoque diferencial no
obtuvieron respuesta por parte de las entidades. Por ejemplo, el Ministerio de
Defensa se limitd a conseguir informacion sobre los grupos vulnerables para coordinar
con ellos, pero la informacion disponible no evidencia un seguimiento para ejecutar
la recomendacion. Ademas, el Ministerio de Educacion no dio respuesta a la
recomendacion para garantizar la educacion de los nifos, nifias y adolescentes. La
Agencia Nacional de Tierras no respondi6 a la recomendacion de atender la situacion
de riesgo de los territorios ancestrales que reclama la comunidad Irocobingcayra y la
UARIV no respondié a la recomendacion de implementar politicas con enfoque
diferencial étnico con las autoridades tradicionales del Pueblo Bari.

En general, la coordinacion de las instituciones llamadas a gestionar la superacion
del riesgo advertido no se desarrolla en condiciones de fluidez y armonia a fin de
constituir una unidad estatal en la respuesta institucional. Existen recomendaciones
en las cuales se requiere de la participacion y coordinacion de mas de una institucion,
en algunos casos desde el nivel nacional, o en otros desde el departamental y
municipal. Debido a esto, se deben maximizar los esfuerzos en lograr respuestas
oportunas con la mayor articulacién y armonia institucional. Sin embargo, las
entidades limitan el accionar institucional programado, al envio de comunicaciones
sin que estas conlleven o redunden en algin impacto que mitigue las condiciones de
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vulnerabilidad y/o riesgo en la poblacion afectada lo cual no se evidencia en la
respuesta institucional.

Las mismas entidades sefalaron que no existe una comunicacion efectiva para la
articulacion de acciones orientadas a la disminucion del riesgo. De hecho, la UARIV
sostiene que hay una falta de compromiso por parte de otras entidades y el ente
departamental para el acompanamiento y cumplimiento del apoyo subsidiario que se
brinda a los municipios. Ademas, se evidencia una falta de coordinacion institucional,
dado que, si bien hay comunicacion entre las entidades, no hay un seguimiento
mutuo del cumplimiento de los compromisos que construyen. Tal es el caso del
Ministerio de Interior con la solicitud de individualizacion de informacion para tomar
medidas de proteccion con ciertos grupos. Ahora bien, el Ministerio de Defensa si
aduce una colaboracion efectiva entre los comandantes, las dependencias del
distrito y la Fiscalia para disefar operativos conjuntos para el control y disuasion de
los grupos armados ilegales.

Por otro lado, si bien el Tarra esta priorizado dentro de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), durante la valoracion en terreno se evidencié que
existen varias limitaciones con respecto a la asignacion de recursos para este
municipio. Por ejemplo, los lideres del corregimiento de Filo Gringo sostuvieron que
es importante llamar la atencion al gobierno local y nacional para la asignacion de
recursos debido a que su corregimiento ha crecido y por ello debe aumentarse
proporcionalmente la cobertura. Esto evidencia una falta de articulacion entre las
entidades del orden nacional y el municipio para avanzar en la implementacion del
PDET del Tarra, pues los recursos que estan asignados no concuerdan con el tamafno
y las necesidades del municipio y tampoco se reportan avances significativos en la
region.

La Alerta Temprana establecia que existe un riesgo de reclutamiento forzado en el
Tarra. Con posterioridad a la emision de la Alerta, y en espacios institucionales se
han presentado balances que dan cuenta que el riesgo se esta consumando y que
siguen vinculando NNA a las filas de los actores armados. Durante la constatacion en
terreno los lideres resaltaron el riesgo de una cultura de dinero facil y de
normalizacion de participacion en actividades delincuenciales como salida de la
pobreza y la desigualdad. Ademas, se sostuvo que la tenencia de armas se ha
convertido en un simbolo de respeto y de poder dentro de la comunidad, lo cual crea
un imaginario de éxito asociado a la actividad criminal. Por otro lado, en relacion
con la recomendacion 27 dirigida al ICBF para prevenir vulneraciones asociadas a las
dinamicas econdmicas y criminales de los nifios, ninas, adolescentes y jovenes que
se encuentren en riesgo de utilizacion y reclutamiento por parte de los GAO, se
resalta que las autoridades se han limitado a nombrar los programas existentes en el
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ICBF sin referirse a impulso de medidas excepcionales para prevenir el reclutamiento
forzado.

En relacion con el riesgo de presencia de minas antipersonal, los lideres de las
veredas aledanas a El Tarra manifestaron que la comunidad tiene miedo de que
cuando el Ejército se aposte en algun sitio y luego se va, ese sitio pueda ser utilizado
posteriormente para dejar minas con el objetivo de que el ejército retorne a esa
zona. Los lideres comunales establecen que hay fallas en prevencion del riesgo y que
no han recibido las capacitaciones necesarias y pertinentes por parte de entidades
nacionales, departamentales o del municipio. Por Gltimo, la Alcaldia del Tarra
manifestd que participé en un subcomité departamental de prevencion de minas y
que ellos mismos solicitaron la articulacion de programas de prevencion con
entidades del Estado. Sin embargo, el cambio de gobierno presenta un nuevo desafio
de articulacion con el nivel nacional.

Otro problema que se identifico en El Tarra, es la afectacion a la capacidad de
asistencia del municipio frente la migracion por parte de personas venezolanas al
municipio, y en particular de la comunidad Yukpa. Segun se evidencio, la comunidad
tiene una migracion pendular y han llegado en condiciones complejas de salud y de
aseo basico. Los lideres locales se refirieron a esta problematica y sostuvieron que
la Alcaldia y varios comerciantes se unieron para armar cambuches temporales y
también que se les han entregado mercados con ayuda de la comunidad. Sin
embargo, no existe una politica estatal que esté encaminada a solucionar este
problema y no existe certeza de cuantos migrantes estan actualmente habitando el
municipio debido a que no suele haber vocacion de permanencia debido a la
migracion pendular. Por Gltimo, la defensora de familia manifesté que la comunidad
Yukpa es desorganizada y que no tiene un lider visible que gestione una comunicacion
con las autoridades locales.

También se han evidenciado barreras en el acceso al derecho a la salud y a los
servicios publicos. La comunidad de Filo Gringo sostuvo que las brigadas que han
hecho desde la secretaria de salud, proteccion y bienestar social de El Tarra son muy
cortas y no abordan a la mayoria de la poblacion. Ademas, no existen farmacias, por
lo cual es imposible conseguir medicamentos. La comunidad reclama una mayor
presencia de las entidades encargadas de prestar el servicio de salud debido a que
la ESE nunca esta presente. Ademas, la comunidad de Or( no cuenta con una
ambulancia por cuenta de unos cambios de la ESE de Tibd. En El Tarra también hay
dificultades de acceso al agua, pues la que recibe la poblacion no es apta para el
consumo. En muchas de las veredas no existen alcantarillados y las fuentes de agua
se encuentran muy alejadas de las comunidades.
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Respecto de la atencion a ninas, ninos y adolescentes, la comunidad de Filo Gringo
informé a la Defensoria que el ICBF tiene un programa insuficiente, pues solo se
atiende aproximadamente al 10% de las ninas y nifos. La vereda Filo Gringo solo
cuenta con una madre comunitaria la cual, segun afirmé la comunidad entrevistada,
esta muy mal paga y solo se le reconoce un pago por horas. Por otro lado, la
comunidad informd que las nifias y niflos no cuentan con espacios publicos para el
sano esparcimiento y también que no existen actividades ludicas que se les ofrezca
a los nifos para asegurar su sano desarrollo. De esta forma, demandan mas
infraestructura para el cuidado de las ninas y ninos. Por ejemplo, de jardines, dado
que el programa del ICBF es precario. Ademas, sostienen que hay una desconexion
entre el ICBF, el municipio y el sistema educativo, lo cual hace que no se ejecuten
los programas para ninos, nifas y adolescentes a cabalidad.

Con respecto a la presencia de la fuerza publica cerca de la poblacion civil, uno de
los lideres de la JAC de Oru sostuvo que los militares acampan en las inmediaciones
de la poblacion, lo cual representa un riesgo de seguridad para la poblacion civil. Esa
misma posicion han tomado respecto de los actores armados no estatales parte del
conflicto armado que permanecen en la zona. Los lideres comunales de las veredas
del Tarra también reclaman la cercania y presencia del ejército en lugares en los
que habita y transita la sociedad civil. De hecho, muchos miembros de la comunidad
tienen miedo de verse afectados por los combates entre el ejército y otros grupos
armados.

La situacion de la poblacidon étnica y su garantia de acceso a la tierra también
presenta varias dificultades en El Tarra. Si bien se le emitié una recomendacion a la
Agencia Nacional de Tierras en la Alerta Temprana 011-19, no hubo respuesta. En
relacion con el resguardo Motilon Bari, la Corte Constitucional se pronuncio6 en tutela
sobre las solicitudes de dicho resguardo y ordend a la Agencia Nacional de Tierras
emprender las acciones para las solicitudes de ampliacion, saneamiento y
delimitacion de los resguardos indigenas, pero no ha habido un pronunciamiento de
fondo por parte de las entidades. Por su parte, la Alcaldia de El Tarra ha manifestado
que se han intentado acercar a la comunidad Irocobingcayra, pero no han obtenido
resultados favorables.

En el Tarra también se evidencian enormes barreras en el acceso a la justicia. La
Fiscalia no hace presencia en ese municipio y el Fiscal que despachaba desde Cucuta
fue trasladado recientemente, por lo cual no hay un fiscal asignado con la
consecuente suspension en el avance de los procesos investigativos y de
judicializacion. Debido a la ausencia de esta entidad, la Defensoria conocié que
personas de la comunidad que estarian tomando justicia a mano propia, y en aquellos
casos en los que se cometen crimenes, se sefalan a supuestos culpables sin garantizar
la presuncion de inocencia y el derecho a la defensa.
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Finalmente, es importante resaltar que la Alcaldia municipal de El Tarra actualiz6 y
puso en marcha el plan de contingencia gracias al apoyo técnico de la UARIV lo cual
refleja un buen desempeno en su capacidad técnica. Ademas, se pudo constatar que,
pese a las limitaciones presupuestales de un municipio de sexta categoria, existe un
compromiso de las autoridades por articularse con las juntas de accion comunal pues
incluso tienen un funcionario designado para tal fin. Sumado a ello, el gobierno
municipal de El Tarra ha procurado articularse con el nivel departamental y nacional
pero la respuesta no ha sido satisfactoria. Incuso, el plan de contingencia no tiene
un mapa adecuado de los riesgos latentes dado que el ejército no compartio la
informacion con la que cuenta, y adujo razones de seguridad para ello. En ese
sentido, se encuentra que el municipio necesita de un apoyo técnico, logistico y
presupuestal del nivel departamental y nacional que sirva para articular capacidades
y prevenir los riesgos que se han advertido en la AT-011 de 2019.

RECOMENDACIONES:

1. A la Direccion para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal del
Ministerio de Interior, formular e implementar una estrategia para promover la
participacion de los lideres de juntas de accion comunal del municipio de El Tarra
conforme al Decreto 695 de 2003. Se requiere garantizar la participacion
ciudadana con el fin de crear grupos motores de desarrollo y planeacion para que,
en conjunto, se promueva la creacion de una hoja de ruta PDET con el fin de
asegurar la efectiva asignacion de recursos en el municipio.

2. Al Ministerio de Defensa Nacional, a la Policia Nacional y a la Fuerza PUblica con
presencia en el territorio, adoptar una estrategia concreta de proteccion
individual para lideres sociales, defensores de derechos humanos, representantes
de comités de campesinos y de victimas, con el fin de prevenir atentados contra
su vida y su integridad personal, de manera que se garantice su labor de denuncia
y defensa de los derechos humanos. Ello en el marco del Plan de Accién Oportuna
(PAO) de Prevencion y Proteccion Individual y Colectiva de los Derechos a la Vida,
la Libertad, la Integridad y la Seguridad de Defensores de Derechos Humanos,
Lideres Sociales, Comunales, y Periodistas y del Decreto 2137 de 2018.

3. A la Unidad Nacional de Proteccion, en coordinacion con la Fiscalia General de la
Nacioén, adoptar medidas para impedir los retrocesos en la ruta para la proteccion
de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad con el fin de
que el procedimiento sea mas eficiente al impedir doble acompanamiento para
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la misma persona desde diferentes zonas del territorio nacional. Aunado a esto,
dar acompanamiento a los lideres sociales de El Tarra para que tengan esquemas
de proteccion conforme al contexto de riesgo que presentan. Para ello, deberan
disefar un plan, o actualizar el existente. Su cronograma de implementacion
debera ser remitido a la Defensoria del Pueblo en un término no mayor a 60 dias.

4. A la Secretaria de Educacion departamental del Norte de Santander en
coordinacion con el ICBF, disefar una ruta de accion para apoyar la inclusion y
garantizar el derecho a la educacién de nifos, nifas y adolescentes que estén en
proceso de integracion escolar luego de haber pertenecido a grupos al margen de
la ley. La ruta de accion y su cronograma de implementacion debera ser remitido
a la Defensoria del Pueblo en un término no mayor a 60 dias.

5. Al ICBF, implementar y hacer seguimiento de la herramienta pedagdgica que
vienen disefnando desde septiembre de 2019 con el fin de prevenir el
reclutamiento forzado de ninos, nifas y adolescentes, ello en coordinacién con a
Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, la Utilizacion y la
Violencia Sexual contra Ninos, Nihas y Adolescentes por Grupos Armados al
Margen de la ley y por Grupos Delictivos Organizados (CIPRUNNA).

6. AL ICBF, disenar una ruta de accion integral para llevar a cabo capacitaciones a
la Comisaria de Familia y funcionarios del ICBF con implementacion a mediano y
largo plazo para impedir vulneraciones asociadas a las dinamicas econdmicas y
criminales en los ninos, ninas y adolescentes del municipio de El Tarra. La ruta
de accion y su cronograma de implementacion debera ser remitido a la Defensoria
del Pueblo en un término no mayor a 60 dias.

7. A Descontamina Colombia de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, priorizar
el municipio de El Tarra para realizar capacitaciones y llevar a cabo jornadas de
educacion en riesgo de minas antipersonal para comunidades y autoridades
locales, en especial en la aplicacion de la ruta de atencion en caso de que se
presenten accidentes por estos artefactos. La priorizacion, asi como las jornadas
de capacitacion y el cronograma para realizarlas debera ser remitido a la
Defensoria del Pueblo en un término no mayor a 30 dias.

8. A la Cancilleria de Colombia y Migracion Colombia, realizar una caracterizacion
sobre la situacion actual de migracion en el municipio del Tarra frente a personas
de nacionalidad venezolana, especialmente el pueblo Yukpa. Ademas, aplicar
iniciativas para acercar al ciudadano a la autoridad migratoria y para flexibilizar
las politicas migratorias para favorecer la atencion en salud, vinculacion laboral,
acceso a la educacion y acceso a servicios basicos.
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9.

A la Fiscalia General de la Nacién, al Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Fiscalia (CTI) y la SIJIN de la Policia Nacional, fortalecer la capacidad técnica
institucional y operativa en el municipio, que permita asegurar el acceso a la
justicia en el municipio de El Tarra, investigar las denuncias de delitos de la
comunidad con celeridad y asegurar el derecho a la defensa.

10.A la Gobernacion de Norte de Santander, Alcaldia Municipal de El Tarra y la

11

Agencia de Renovacion del Territorio, realizar la asignacion presupuestal y
técnica para implementar acciones para asegurar el acceso a agua potable y para
gestionar la construccion de alcantarillados y acueductos, en articulacion con el
PDET el marco del Decreto 893 de 2017.

.A la Secretaria de Salud, la Gobernacion del Norte de Santander y el Instituto

Departamental de Salud del Norte de Santander, gestionar ante la E.S.E. Hospital
Regional del Norte, la adquisicion de equipamiento médico adecuado en los
corregimientos identificados en riesgo y la disposicion de una ambulancia para el
corregimiento de Ord. En particular, gestionar ante la ESE la adquisicion y
distribucion de medicamentos necesarios para atender la poblacion de Filo
Gringo.

12. Al municipio de El Tarra, adelantar los tramites que permitan la sustraccion del

area de reserva forestal en la que se encuentra la escuela CER Filo Gringo, con el
propodsito de posibilitar las inversiones necesarias para su adecuacion. Ello en el
marco de la Resolucion 1526 de 2012 del Ministerio de Ambiente “Por la cual se
establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas en las
reservas forestales nacionales y regionales, para el desarrollo de actividades
consideradas de utilidad publica o interés social, se establecen las actividades
sometidas a sustraccion temporal y se adoptan otras determinaciones”.

13. A la Agencia de Nacional de Tierras, avanzar en el proceso que inicié en 2019 con

el Formulario de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento (FISO) de los habitantes
de Oru y Filo Gringo en el marco del Decreto ley 902 de 2017.
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14.A la Agencia Nacional de Tierras con el acompanamiento del Ministerio del
Interior, darle cumplimiento al Auto de la sentencia T-052 de 2017 de la Corte
Constitucional, a través del emprendimiento de las acciones necesarias para la
resolucion de las solicitudes de ampliacion, saneamiento y delimitacion de los
resguardos indigenas Motildn Bari.

Cordialmente,

—

éEkLOg ALFONSO NEGRET M&SQUERA.

Defensor del Pueblo
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